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assados 11 anos da aprovacio da Lei das Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) — Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004 —, o pais avangou pouco na
implementagdo de PPPs na esfera federal, embora
tenha obtido bons resultados nos estados que criaram suas
proprias leis e secretarias especificas. Apenas a PPP para a
construgio do datacenter compartilhado entre o Banco do
Brasil ¢ a Caixa Econémica Federal saiu do papel na esfera
federal, mas o nimero de PPPs é crescente em 11 estados,
especialmente em Minas Gerais, Bahia e Sio Paulo. A
Assessoria Econdmica do Ministério do Planejamento
contabiliza 42 PPPs, que somam R$ 105 bilhoes.

Uma das razdes — o avango lento do governo federal —
pode estar relacionada 4 folga de orgamento no periodo, um
cendrio que agora, em tempos de ajuste fiscal, tende a mudar e
as PPPs podem ser consideradas alternativa de investimento
em infraestrutura. Segundo informagdes da Assessotia
Econdémica do Ministério do Planejamento, hi 12 projetos
declarados como priorititios pelo Comité Gestor de Parceria
Publico-Privada Federal (CGP). Alguns estio na fase inicial
dos estudos e outros em fases mais avangadas, como as PPPs
do Colégio Militar de Manaus (CMM), do Centro de Educagio
Fisica Almirante Adalberto Nunes (Cefan) e dos Parques
Nacionais de Jeticoacoara e Ubajara, no Ceara, ¢ Sete Cidades
e Serra das Confusdes, no Piaui, cujos estudos foram
concluidos recentemente.

A Assessoria Econbmica conta com uma unidade de PPP
que tem por objetivo recepcionar e analisar previamente os
projetos para encaminhé-los a0 Grupo Executivo e a0 CGP.
Além disso, a revisio no Decreto de Procedimento de Mani-
festacdo de Interesse (PMI) visa a atrair o setor privado para
realizar estudos para viabilidade de empreendimentos de
infraestrutura. A Assessoria Economica destaca que o gover-
no federal tem apoiado PPPs nos estados e municipios, sobre-
tudo as relativas 2 mobilidade urbana. A Portaria do Ministério
das Cidades n°® 262 de 2013 estabeleceu regras paras enquadra-

Desafios e
oportunidades

Onze anos se passaram depois da aprovacao da Lei das Parcerias
Publico-Privadas, as famosas PPPs, mas pouco se sabe sobre o0
andamento desses projetos. A Rumos foi conhecer melhor esse assunto
e traz um retrato dessas parcerias no pais
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mento de projetos de PPPs com vistas a aperfeigoar os trami-
tes operacionais e agilizar os processos administrativos.

E por meio de acordo de cooperagio celebrado com o Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento (BID) para a criagio
do Programa Nacional de Desenvolvimento Institucional de
PPPs, o governo federal ajudou a estruturar dois projetos de
PPPs nos estados da Bahia e no Piaui que sdo, respectivamente,
a Plataforma Logistica de Juazeiro e a Rodovia Transcerrados.
Esses esforcos, no entanto, precisam ser intensificados, na ava-
liagio de José Bento Amaral, professor da Escola de Adminis-
tragio de Sdo Paulo e diretor adjunto da Fundagao Getulio Var-
gas (FGV) Projetos. Ele observa que o Brasil investe apenas
0,5% do Produto Interno Bruto (PIB) em PPPs, quando o ide-
al seria 20 menos 3%, pois esse tipo de concessio tem por obje-
tivo suprir a capacidade de investimento em infraestrutura. Mas
ele diz que o modelo brasileiro nio oferece um ambiente favo-
ravel. A comegar pelo limite minimo de investimentos deR$ 20
milhées, o que praticamente restringe as PPPs ao governo fede-
ral, estados e grandes cidades, deixando de fora a maior parte
dos 5,6 mil municipios brasileiros. “Além disso, o setor privado
nio consegue ter garantia para mitigar risco. E os constantes
questionamentos dos 6rgios de controle geram instabilidade
juridica, a exemplo da PPP para iluminagio puiblica da prefeitu-
ra de So Paulo, cuja licitacio esta travada pelo Tribunal de Con-
tas do Municipio. Sem falar que para entrar numa PPF, os lici-
tantes gastam para fazer os estudos”, enumera Amaral.

No mundo todo, acredita-se que, até 2030, US§$ 40 trilhdes
precisariam ser investidos para construir e manter projetos de
infraestrutura. O Banco Mundial estima que o Brasil e os de-
mais paises da América Latina e do Caribe invistam, em média,
apenas 2,3% de seu Produto Interno Bruto em infraestrutura.
Para reduzir gargalos e aumentar os niveis de produtividade e
competitividade, este percentual deveria atingir, no minimo,
5%. Mas especialistas apontam que esse aumento em mais de
2% do PIB no investimento dificilmente pode ser acomodado
apenas no balango de setores publicos ¢, portanto, a participa-
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¢io de agentes privados surge como

uma alternativa pata solucionar este pro-

blema e suprir tais lacunas.

No Brasil, as PPPs se diferenciam dos modelos
comuns de concessdo por contarem com contraprestagio

do setor publico pela oferta dos servios. De acordo coma Lei
n°® 11.079/2004, hi duas modalidades de PPPs: as patrocina-
das, quando ha cobranga de tarifa aos usuirios; e as adminis-
trativas, quando nio hd cobranga e o investidor privado é remu-
nerado apenas pela contraprestagio do ente publico. O inves-
timento minimo das PPPs é de 20 milhdes e o governo federal
pode comprometer apenas 1% de sua receita corrente liquida,
¢ os estados, até 5% para o pagamento das contraprestagdes.

“A lei também ndo permite a PPP s6 de obra, tem de
haver operagio também. O privado tem que prestar servigo
de qualidade e o pagamento estd condicionado ao desempe-
nho. Por isso é contraprestagio e nio subsidio”, explica
Vania Lucia Lins e Souto, especialista em PPP e até o inicio
do ano diretora substituta da unidade de PPP do Ministério
do Planejamento.

Ela diz que os estados andaram mais ripido porque esta-
vam mais pressionados por uma situagio fiscal menos favora-
vel, enquanto o governo federal tinha folga fiscal e muitos con-
troles. “Rodamos muitos projetos, mas eles ndo foram para a
frente. A vontade politica é muito importante. A PPP exige
uma capacidade de gestio e coordenagio grandes para que se
coloquem na mesma mesa atores que trabalhavam sozinhos”,

analisa Vania.
As PPPs enfrentam inimeros desa-
fios, a comecar pela necessidade de se
reconstruir a capacidade institucional para elabo-
rar projetos de qualidade dos entes federativos. Outro
desafio para a estruturagio de PPPs ¢ a obtengio dos estu-
dos de modelagem. Essas anilises podem ser licitadas pelo
governo. Também podem ser executadas por meio de termos
de cooperagio ou contratagio direta por inexigibilidade quan-
do organismos multilaterais assumem a tarefa; ou ainda por
meio de Procedimento de Manifestagio de Interesse, quando
empresas de projetos ou empresas privadas interessadas em
participar da licitagio geram tais estudos. O governo federal
editou recentemente uma nova regulamentagio sobre o assun-
to, ampliando o escopo do PMI e permitindo que entes priva-
dos possam provocar o inicio do procedimento.

Institui¢bes Financeiras de Desenvolvimento — Uma
alternativa que ganhou corpo no Brasil é a modelagem por
meio dos bancos de desenvolvimento, agéncias de fomento e
organismos multilaterais. Em 2007, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), o Banco
Mundial — por meio da Corporagio Financeira Internacional
(IFC, na sigla em inglés) — ¢ o Banco Interamericano de
Desenvolvimento fecharam um acordo para a criagio de um
programa que visava destinar recursos financeiros e técnicos i
estruturacao e modelagem de projetos de infraestrutura na
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modalidade de concessoes publicas e Parcerias Publico-
Privadas no Brasil e na América do Sul.

O programa, denominado Brazil PSP Development Pro-
gram, resultou na criagio de um fundo, com aporte inicial de
US$ 3,99 milhées, constituido pelo BNDES, por meio da
BNDESPAR (US$ 1,99 milhio), IFC (US$ 1 milhdo) e BID
(US$ 1 milhdo). Esses recursos passaram a ser aplicados no
financiamento dos trabalhos e servigos de estruturagio técni-
ca dos projetos. Segundo Tomas Anker, especialista em PPP
da IFC, o fundo s6 apoia governos diretamente e uma parte da
remuneracio do BNDES e da IFC esti atrelada a licitago.
“Quem paga ¢ o consdrcio vencedor. Caso a licitagio seja
declarada deserta, nio recebemos, Assumimos, portanto, 0s
riscos do projeto. Além disso, a remuneracio esti atrelada a
um valor fixo estabelecido a priore nido a um percen-
tual do investimento do projeto. Os recursos recebi-
dos realimentam o fundo”, esclarece Anker.

O BNDES e a IFC assessoraram diversas PPPs,
das quais dez ji foram licitadas e assinadas, todas das
esferas estadual e municipal. Dentre os projetos, des-
tacam-se a primeira PPP em Saude no Brasil, a do
Hospital do Subiirbio em Salvador (2010), escolhi-
da como um dos projetos mais inovadores pela
KPMG no seu relatério “Infrastructure 100: World
Cities Edition”. Os outros projetos concluidos no
Brasil sio: Escolas em Belo Horizonte (2012) — pri-
meira PPP de Escolas do Brasil —, Concessio das
Rodovias BR-116/324 (2009), Concessio do Siste-
ma Rodovidtio BA-093 (2010), Concessido dos Aero-
portos Galedo e Cofins (2014), Rede de Diagnosti-
co por Imagem (2015), Bahia (BA). Esses seis pro-
jetos ji concluidos trouxeram investimentos de
mais de US$ 4 bilhGes do setor privado, e beneficia-
ram mais de 15 milhdes de pessoas.

Além deles, outros projetos estio em fases
diversas de implementagio, como os projetos de

Unidades de Atengdo Bésica 4 Saude de Belo Hori- 0 Aeroporto Internacional Tom Jobim (Galedo, no Rio de Janeiro) foi objeto de

Saneamento no municipio de Serra (ES); Companhia de
Saneamento do Estado de Minas Gerais (Copasa — Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (MG); Centro de Diagnds-
tico por Imagem (BA); Hospital do Subirbio (BA); Hospital
Metropolitano em BH (MG); Unidades Bisicas de Saide
(BH); Educagio Infantil e Fundamental em BH (MG); Esti-
dio Mineirio em Belo Horizonte (MG). O total de investi-
mentos foi de R§ 970 milhdes para os quatro projetos em sai-
de, R$ 840 milhdes para os dois projetos de saneamento, R$
160 milhdes para o projeto de educagio ¢ R$ 677 milhoes
para o Mineirio. O banco conta ainda com quatro PPPs em
andamento: Manutengio da Rodovia BA-052; Saneamento
de Vila Velha (ES); Disposigio de residuos solidos, Curiti-
ba(PR); e lluminagio Publica, Belo Horizonte (MG).

zonte (BH), de Gestio de Residuos Solidos em Curi-  estudo e depois feita concessao da operagao.

tba, de Manejo Sustentivel de Floresta na Regiio
Amazonica e da Operagio e Manutengio do Siste-

ma Rodoviario BA-052, além da assessoria para a privatizagio
da CELG Distribuidora.

Fernando Camacho, chefe da area de estruturagio de pro-
jetos do BNDES, explica que o programa foi criado perque
havia uma urgéncia de se ter bons projetos a fim de se destra-
varem os investimentos em infraestrutura. Além da parceria
com o BID e o Banco Mundial, o BNDES fechou outra par-
ceria para a criacio da Estruturadora Brasileira de Projetos
(EBP). Por meio dessas duas parcerias, o banco ajudou na
estruturagio de 43 projetos — entre PPPs e concessoes —, dos
quais 24 ja foram licitados e assinados, 11 estdo em andamento
€ oito foram suspensos.

“A taxa de sucesso é de 75% e o impacto estimado é de
R$ 66,5 bilhGes de investimentos dos 24 projetos conclui-
dos, fora os 11 que ainda serdo fechados. A concorréncia
média ¢ de cinco licitantes por processo e o tempo de estru-
turagio ¢ de 20 meses”, comemora Camacho.

Dos 24 projetos concluidos, oito sio PPPs. Sio clas:

O BNDES também ji aprovou 21 financiamentos para
PPPs, num total de R$ 6 bilhdes. A TFC ainda nio fez nenhum
investimento especifico em projetos de PPPs no Brasil. Por
outro lado, ja realizou diversos investimentos em infraestrutu-
ra, por meio de empréstimos corporativos ou participagoes
minoritirias, em empresas que assinaram contratos de PPPs,
como o caso da AEGEA (administradora de concessoes
publicas na irea de saneamento), que recebeu R§ 100 milhGes
para expandir seus servigos em regioes de baixa renda, como o
Norte e Nordeste do Brasil, trazendo um beneficio para 2
milhées de pessoas até 2016.

O financiamento para os investimentos e, sobretudo, as
garantias do setor publico para o pagamento das contrapresta-
¢oes sdo outros desafios importantes das PPPs. Fernando
Camacho diz que, durante a modelagem de uma PPP, um dos
trabalhos mais complexos é a estruturacio das garantias e a difi-
culdade é encontrar ativos que possam compd-las, “Nio é pos-
sivel penhorar bens publicos nem impostos. I preciso procu-
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rar recebiveis nio tributirios como participagdes acionarias.
Uma das propostas atualmente em discussio ¢é usar o Fundo
Garantidor das Parcerias Pablico-Privadas (FGP), criado jun-
to com a Lei das PPPs com a finalidade de prestar garantias ao
parceiro privado para o pagamento da contraprestacio pelo
parceiro publico. O fundo foi criado pelo governo federal e ja
chegou a ter cerca de 5 bilhdes, mas hoje esta praticamente
zerado por falta de uso”, sugere Camacho.

Tomaz Anker, da IFC, diz que o cenério atual é particular-
mente desafiador por conta do limite imposto pela Lei das
PPPs de comprometimento maximo de 5% da receita corren-
te liquida do ente publico. Além disso, ele observa que a garan-
tia € o grande n6 do mercado de PPPs ¢ impde o desafio de se
buscarem novos arranjos num momento de aperto fiscal. “Até

0 Estadio do Mineirdo, reformado para a Copa do Mundo de 2014, também  subordinada —, os secretirios de Administracdo,

foi objeto de uma PPP.

hoje tém-se usado fundos de investimentos lastreados em imé-
veis; debéntures de operagtes de divida ativa; e fundo de parti-
cipagio dos estados. A Companhia Paulista de Parcerias
(CPP) — criada pela Lei das PPPs de Sdo Paulo — tem 0 manda-
to para oferecer garantias e tem atuado com excedente aciona-
tio de empresas como Sabesp e Cesp. Além disso, as outorgas
das concessdes rodovidrias foram cedidas 4 CPP”, exemplifica
Anker.

Em Sio Paulo, ji foram assinados 11 contratos de PPP.
Renato Villela, secretirio estadual de Fazenda, destacou,
durante o semindrio “PPPs em Grandes Obras de Infraestru-
tura: Processo de Construgio, Implantagio e Desafios de
PPPs” — realizado em julho, em Brasilia —, a criagio da CPP,
que formula estruturas de garantia especificas para cada proje-
to e também a oferta de boas oportunidades de investimentos.
Para ele, a racionalidade indica que um projeto s6 deva ser exe-
cutado por meio de uma PPP quando hé possibilidade de
gerar retorno para o setor privado. No caso de projetos neces-

sdrios, mas que ndo sdo interessantes para o parceiro privado, o
ente piiblico deve assumir a responsabilidade. il

‘Tomas Bruginski de Paula, diretor da CPP do estado de
Sio Paulo, informou que hé trés projetos em fase operacional, 1
quatro em fase inicial de execugio dos investimentos e qua- |
tro em etapa preliminar precedente 2 ordem de inicio de exe- |
cugdo. Os projetos sdo variados e em diversas dreas — como |
mobilidade urbana, dgua, transportes, satide ¢ habitagio. O {
diretor explicou que a Lei das PPPs permite que as garantias
publicas sejam oferecidas por meio de vinculagio de receitas,
institui¢io ou utilizagio de fundos especiais, contratacio
de seguro-garantia, garantia prestada por organis- 1
mos internacionais, fundo garantidor ou por
empresa estatal criada para essa finalidade. Em Sao
Paulo, optou-se pela criagio de uma empresa esta-
tal, no casoa CPP.

Nos estados — O Programa de PPPs do estado da
Bahia — um dos estados que mais avangaram na
implementacio de PPPs — foi instituido pela Lei
Estadual n” 9.290, de 27 de dezembro de 2004, que
mantém semelhancas com a Lei Federal n® 11.079,
de 30 de dezembro de 2004. Para avaliar os projetos
e as prioridades de governo, a Lei das PPPs da
Bahia criou o Conselho Gestor do Programa de
PPP. Também instituiu a Secretaria Executiva de
PPP, como 6rgio técnico para promover a coorde- |
nagdo e a articulagdo entre a administragio publica
€ 05 parceiros privados.

“A secretaria emite pareceres, aconselha e subsi-
dia as decisdes do Conselho Gestor do Programa
de PPPs formado pelo secretirio de Fazenda, que o
preside — e & qual a Secretaria Executiva de PPP estd

Portal da Copa

Casa Civil, Planejamento e de duas secretarias por

escolha do governador — Desenvolvimento Econo-

mico e Infraestrutura — além da Procuradoria Geral
do Estado”, explica Rogério Princhak, secretirio-executivo de
PPP. A primeira PPP da Bahia aconteceu em 2007, para a cons-
trugio do emissario submarino. Com investimentos de R$ 179
milhoes, a PPP foi vencida pela empresa de saneamento do
Grupo Odebrecht. Trata-se de uma PPP administrativa com
contrato de 18 anos, que entrou em operagio em 2011 com
uma contraprestacio anual de R$160 milhées.

Outra PPP administrativa é a Arena Fonte Nova com pra-
zo de 35 anos, contraprestagio de R$ 107 milhGes e comparti-
lhamento de 50% da receita entre a concessioniria e o estado,
que abate o valor da contraprestagdo. Outro projeto € o Siste-
ma Metrovidrio Salvador-Lauro de Freitas, trecho de 35 quilo-
metros e 17 estagdes com investimentos de R$ 3,9 bilhdes.
Para viabilizi-lo, a Lei das PPPs foi alterada e passou a permitir
o aporte de investimentos pelo poder piblico. O estado assi-
nou um contrato com a Caixa Econdmica Federal e o Ministé-
rio das Cidades e obteve financiamento de R$ 1 bilhdo do Pro-
grama de Aceleragio do Crescimento (PAC Mobilidade) e R$
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1,1 bilhdo do Orgamento Geral da Unido. “Ao antecipar o
investimento com financiamento de baixo custo e a fundo per-
dido, reduzimos a contraprestagio de R$ 398 milhGes para R$
117 milhGes”, justifica Princhak.

Na drea de satde, o destague é o premiado Hospital do
Subtirbio, que consumiu investimentos de R$ 70 milhoes, tem
prazo de dez anos ¢ contraprestagio de R$ 150 milhes. A PPP
foi vencida pelo Conséreio Promédica e Vivant, que fornecem,
inclusive, o corpo médico. O novo Hospital Instituto Couto
Maia consumira investimento de R$ 125 milhdes e terd contra-
prestacio de R$ 62 milhdes, com corpo médico do estado. Jaa
Rede de Servigos de Diagnéstico por Imagens visa a equipar 12
hospitais — sendo sete na regido metropolitana de Salvador e
cinco no interior — com equipamentos de ressonancia magnéti-
ca, raios X, tomografia, mamografia, densintometria.

“0 concessiondrio realiza os exames que sio enviados
para uma central de laudos em Salvador. O tempo de perma-
néncia do paciente no hospital cai de 11 para cinco dias. O
investimento foi de R$ 80 milhdes, a contraprestacio é de R$
96 milhées, e o prazo, de 12 anos. O vencedor foi o consorcio
formado por Elliar, Philips e Fundagdo da Faculdade Paulista
de Medicina. O projeto esta em implantagio e deve entrar em
operagio plena em nove meses”, diz Princhak.

O estado conta com dois instrumentos para responder aos
desafios das garantias: o mecanismo de pagamento das con-
traprestagoes e o Fundo Garantidor Baiano de Parcerias
(FGBP). Nos dois casos, a Agéncia de Fomento do Estado da
Bahia (Desenbahia), como brago financeiro do estado, se.
envolve diretamente nas atividades decorrentes. A agéncia ope-
racionaliza o mecanismo de pagamento sem os fiscos ineren-
tes A gestio financeira da administragio publica direta, o que
di conforto ao setor privado e ainda viabiliza a estruturagio de
contragarantias para os financiadores do projeto. Parte dos
recursos do FPE recebidos pelo estado é destacada e alocada
em conta especifica da Desenbahia, que, assim, realiza os paga-
mentos das contraprestagdes.

A Desenbahia é a gestora do FGBP, garantindo as obriga-
cdes assumidas pelo estado nos projetos de PPPs. O instru-
mento foi criado apés as alteragdes na legislagio de PPPs, que
permitiu a0 poder piblico participar dos investimentos por
meio de aportes. Como na modelagem do projeto do metrd
ficaram estabelecidos aportes do estado, a criagio do FGBP
foi a saida encontrada para garantir a obrigacio que o governo
assumiu.“Precisamos reconhecer que o estado da Bahia con-
seguiu desenvolver bem esses mecanismos de garantia puiblica
e 0 que é desafio para a maioria se tornou vantagem para nés”,
diz Otto Alencar Filho, presidente da Desenbahia.

A agéncia ctiou a Superintendéncia de Estruturacio de
Projetos (SEP), com a finalidade de trabalhar diretamente na
modelagem dos projetos que podem se transformar em con-
tratos de PPPs ou em contratos de concessio comum. Segun-
do Alencar, até o momento, a SEP colaborou com formatagio
do projeto da Arena Fonte Nova e do metr6 de Salvador. Ela
também esta envolvida com o projeto de construgdo de um
novo centro de convengdes para a capital baiana e no desen-
volvimento do projeto da ponte Salvador — Ilha de Itaparica.

“E importante esclarecer que, antes mesmo da criagio da
SEP, a Desenbahia ji vinha acompanhando a estruturagio de

AgeRio na Midia

grandes projetos na Bahia, por meio do financiamento do Hos-
pital do Subtrbio e da concessiondria da Rodovia BA-093.
Com a escassez de recursos por conta da situagio econdmica
atual, a SEP tem se voltado a colaborar com o estado na cons-
trugio de mecanismos que viabilizem a formagio de findings
para projetos de infraestrutura. Por forga da Resolugio n® 2.828
do Banco Central, para viabilizar a captagio desses recursos

O que diz a lei

A s parcerias publico-privadas surgiram nos anos 1990,
em um contexto de crise fiscal ¢ como alternativa ao
modelo puro de privatizagio — transferéncia/venda efetiva
dos servigos antes providos pelo Estado a iniciativa privada.
De forma usual, as PPPs reguladas pela Lei n® 11.079, de
2004 (Lei das PPPs) se situam entre duas formas de contra-
tagiio tradicional adotadas no Brasil: o que se denomina regi-
me de Concessio de Servigos Piblicos, instituido pela Lein®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e o regime de Licitagoes e
Contratos Pablicos, criado pela Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993.

No regime de Concessoes da Lein® 8.987/95, o ente pri-
vado vencedor da licitagio assume a gestio, risco e custo da
obra sem qualquer pagamento de complementagio pecu-
nidria pela administracio publica, sendo-lhe devidas apenas
as tarifas dos usudrios e eventuais receitas acessorias ou adi-
cionais como pagamento pelos investimentos realizados e
servigos prestados. |4 nos contratos firmados com base na
Lei n° 8.666/93, todos os aspectos citados sio de responsa-
bilidade da administragio publica e o parceiro privado
desempenha o papel de mero prestador de servigo.

Segundo Vania Lucia Lins e Souto, a parcetia, no seu con-
ceito geral, é um contrato administrativo de médio/longo
prazo firmado com o setor privado com objetivo de viabili-
zar projetos de infraestrutura e de provisio de servigos pres-
tados pelos entes publicos.

“A inovagio da PPP foi permitir fazer concessoes onde
0 Estado operava diretamente, Trata-se de uma compra de
servigos pelo Estado que estd necessariamente atrelada a efi-
ciéncia do privado, que deve prestar um servigo de qualida-
de. As PPPs requerem um investimento significativo do
setor privado para prestar o servigo e por isso 0s contratos
sdo de longo prazo. O privado em geral elabora o projeto,
constréi, financia e opera os ativos/servigos. No final os ati-
vos sio transferidos para o Estado. O setor piblico é parcei-
o na compra do servigo na sua totalidade ou em parte”,
comenta Vania,

A PPP é definida pela lei como uma concessao, mas se
difere da concessio comum pela necessidade de subsidio
piblico parcial ou total pago na medida em que o servico é
prestado pelo concessiondrio. Segundo dados da Assessofia
Econ6mica do Ministério do Planejamento, ja foram assina-
dos 42 contratos, atingindo um valor total de R$ 105 bilhGes.

RUMOS - 34 - Setembro/Outubro 2015

SECRETARIA DE

Av. Rio Branco 245 - 3° andar - Centro - 20040-917 - Rio de Janeiro, RJ - Tel.: 21 2333 1212
ouvidoria@agerio.com.br ou 0800-2822749 DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, ENERGIA, %201‘6

You o | | INDUSTRIA E SERVICOS
O ) ele9)




AGERIO

Agéncia Estadual de Fomento

AgeRio na Midia

internacionais, estd sendo contratada uma agéncia internacio-
nal para avaliar o rating da Desenbahia”, acrescenta Alencar.

O presidente da agéncia explica que o financiamento tam-
bém ¢ desafiador, pois sio projetos de longo prazo, de grande
porte e de capital intensivo que necessitam de alavancagem e
uso de multiplas fontes de financiamento. Ele diz que, para
que apresentem viabilidade financeira, sio feitas avaliacoes de
indicadores de rentabilidade sobre o capital investido e assun-
cdo de riscos compativeis. Os contratos de financiamento
resultam de andlises técnicas que adotam premissas de project
Jfinanee e, desse modo, a engenhatia financeira fica suportada
contratalmente pelo fluxo de caixa do projeto. Os ativos e
recebiveis do projeto, por sua vez, assumem a condicio de
garantia das operagdes de crédito. “Isso requer uma estrutura-

Os projetos e obras de infraestrutura estdo no horizonte de
acao das PPPs.

io complexa envolvendo uma imensa gama de negociacoes e
acordos, ndo s6 entre os socios e financiadores, como também
com fornecedores, clientes, empresas seguradoras etc. O
resultado dessas negociagdes gera uma estrutura de comparti-
lhamento de riscos e garantias, que sio expressos em diversos
instrumentos juridicos”, resume.

Outro estado que avangou no desenvolvimento de PPPs
foi Minas Gerais, com o apoio do Banco de Desenvolvimento
de Minas Gerais (BDMG). Desde 2012, 0 BDMG vem coor-
denando os estudos necessarios para a estruturagio de editais
de PPPs relacionados a projetos de infraestrutura, o que tem
contribuido para viabilizar projetos da administragio publica
estadual e municipal, atrair investimentos e até para a geragio
de receitas adicionais. Ao todo o estado conta com cinco PPPs
em desenvolvimento. “A atividade de modelagem de PPPs
demanda equipe especializada e multidisciplinar, tendo em vis-
ta a variedade de aspectos envolvidos — como a estruturagio
de modelo econémico-financeiro, a definigio dos parametros

de engenharia e tecnologia, a avaliagio de aspectos legais ¢
regulatérios, a confeccio de edital e minuta de contrato, além
dainterlocugdo com a iniciativa privada que ird investir no pro-
jeto”, ressalta Jorge Leonardo de Oliveira, gerente geral de ope-
ragoes estruturadas do BDMG.

Um exemplo de atuagio do BDMG ¢ a coordenagio dos
diversos estudos necessarios para estruturar um edital de con-
cessdo 4 iniciativa privada da segunda fase do Parque Tecnold-
gico de Belo Horizonte (BH-TEC). O projeto envolve um con-
junto de cinco edificios e uma 4rea de convivéncia, formando
um complexo de 207 mil metros quadrados de 4rea construi-
da. A implantagio seri realizada em etapas e o
investimento no primeiro prédio serd de aproxi-
madamente R$ 190 milhdes. O edital da licitagio
deve ser publicado ainda neste ano.

O banco também foi contratado pela Compa-
nhia de Saneamento do Estado de Minas Gerais
(Copasa) para coordenar os estudos dos aspectos
financeiros, operacionais e juridicos da concessio
administrativa 4 iniciativa privada do sistema de
esgotamento sanitirio de Divinépolis, no Centro-
Oeste mineiro. A PPP tem duracio de 26 anos e
permitira que o sistemna de esgotamento sanitirio
seja ampliado de 430 litros tratados por segundo
paraaté 630 litros por segundo,

No dmbito municipal, o BDMG apoia dois
projetos em Belo Horizonte: a construgio de 37
escolas municipais e a execugio da obra do Hospi-
tal Novo Metropolitano. A Sociedade de Propdsi-
to Especifico (SPE) Inova BH é a concessioniria
responsdvel pela construgio e operagio de servi-
gos ndo pedagdgicos de 37 escolas municipais, sen-
do 32 Unidades de Educagio Infantil (UMEIs) e
cinco Escolas Municipais de Ensino Fundamental
(EMEFs). Ji a SPE Novo Metropolitano esti
encarregada de construir e operar o Hospital
Novo Metropolitano, que contara com 440 leitos
(80 de CTT) e teri capacidade para realizar duas mil consultas
especializadas por més, 1,4 mil internacdes, 700 cirurgias men-
sais e 500 atendimentos de pronto-socorro diariamente.

Na esfera federal, o BDMG apoia a duplicagio da BR-040,
entre Juiz de Fora (MG) ¢ Brasilia (DF). A institui¢io compde
um consércio com mais trés bancos comerciais que é fiador
bancirio da Via-040, SPE controlada pela Invepar, que execu-
ta a ampliagio, manutengio e operagio de um trecho de 937
quilémetros da rodovia federal.

Para a estruturagio das garantias, o estado criou o Fun-
do Garantidor de PPPs, gerido pelo BDMG, mas que nio
estd ativo porque o governo preferiu oferecer outras garan-
tias, como recebiveis de dividendo de participagdes societs-
rias, outros recebiveis de fundos de financiamento e outras
receitas como rgyalties.

No Parand, as Parcerias Publico-Privadas estdo regula-
mentadas pela Lei Estadual n° 17.046, de 11 de janeiro de
2012, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 1.575, de 02

Ténia Rego/ABr
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No Parana, as Parcerias Puablico-Privadas estio
regulamentadas pela Lei Estadual n® 17.046, de 11 de janeiro
de 2012, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 1.575, de
2 de junho de 2015. Recentemente, a estrutura do estado
sofreu alteragSes com o intuito de aprimorar a delegagio de
servicos publicos. Foi criado o Conselho Gestor de
Concessdes, que veio substituir o Conselho Gestor de
Parcerias Publico-Privadas, por meio da Lei Estadual n°®
18.468, de 29 de abril de 2015, que altera o artigo 6° da Lei
Estadual das PPPs. O Decreto n® 1.575/15 traz a estrutura
de elaboragio, desenvolvimento e acompanhamento de
projetos de concessées no estado e institui o Grupo Técnico
de Anilise as Concessdes (GTAC).

Segundo Silvana Cristina Bittencourt, secretiria-executiva

Hospital do Subdrbio, em Salvador, projeto escolhido como um dos

mais inovadores em infraestrutura por consultoria.

do Conselho Gestor de Concessées do governo do Paran4,
atualmente existe apenas um contrato de parceria publico-
privada celebrado entre 0 Departamento de Estradas de Roda-
gem (DER-PR) e a Concessioniria Rota das Fronteiras S.A.
para a exploragio de um trecho de 220 quilémetros da rodovia
estadual PR-323, entre os municipios de Maringi e Francisco
Alves, na regido noroeste. O contrato foi assinado em setem-
bro de 2015, mas o estado ainda aguarda manifestacio da
empresa vencedora, que busca financiamento no mercado
financeiro para dar inicio aos projetos. Trata-se de uma Con-
cessdo Patrocinada. O investimento é de R$ 7 bilhées ao longo
de 30 anos, com uma contraprestagio pecunidria mensal por
parte do estado no valor de R§ 95,7 milhdes.

“Existem varias PMIs em elaboracio, ja aprovadas pelo
Conselho Gestor de Concessdes. Projeto dos Patios Veicula-
res Integrados encontra-se em fase final de elaboragao dos ins-
trumentos convocatorios. O objeto da licitacdo ja foi aprova-
do. O caminho para o futuro é o investimento em servigos de
infraestrutura, a serem prestados em conjunto pelo estado e a

AgeRio na Midia

iniciativa privada na busca de prestagio de servicos publicos
com qualidade”, diz Silvana.

Conforme previsio da Lei Estadual n® 17.046/12, foi ins-
tituido em 2014 o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas (FGP/PR), sob a gestdo da Agéncia de Fomento do
Estado do Parana (Fomento Parand), cuja finalidade é prestar
garantias de pagamento de obriga¢des pecunidrias assumidas
pelos parceiros piblicos nas PPPs do estado.

No Rio de Janeiro foi criada a Lein® 5.068, de 10 de julho
de 2007, mas, até o momento, o estado formalizou apenas a
PPP do Maracani. O estado conta com um Conselho Ges-
tor formado pelas Secretarias de Desenvolvimento
Econémico Energia Industria e Servigos (Sedeis),
Casa Cilvil, Fazenda, Planejamento, Obras, Ambiente,
Procuradoria Geral do Estado e, para assuntos que ‘
envolvem a regido metropolitana, também a Camara ‘
Metropolitana. Segundo Paula Martins, subsecretiria
de PPPs da Sedeis, o estado avangou pouco em PPPs |
porque vinha conduzindo investimentos com recur-
sos proprios. Mas estuda atualmente oito PPPs e trés |
operagoes estruturadas. I

“Agora a realidade é diferente e o governador Luiz 1

|
\

Pezio estabeleceu, no final de 2014, cinco projetos prio-
ritirios. Sao eles: os projetos de saneamento na Baixada
Fluminense e na Regido Leste Metropolitana, totalizan-
do 22 municipios; a Linha 3 do Metrd de Niter6i a Sdo
Gongalo com 22 km, a Expansio da Linha 2 do Metrd
do Rio para a Praca da Cruz Vermelha e a Praga XV; e o
projeto de tecnologia digital para integrar todos os prédi-
os publicos do estado e municipios”, enumera Paula.

A AgeRio, agéncia de fomento do estado, passa a ser
a unidade modeladora das PPPs, uma atribuigio que era
da Secretaria de Planejamento. Segundo Dario Aratjo,
diretor de Operagoes AgeRio, a agéncia vem se prepa-
rando desde o inicio do ano com uma equipe especializa-
da e a criagio de uma geréncia executiva de PPP com qua-
tro profissionais. \

Os projetos de saneamento sio da Cedae, com o suporte
da Cimara Metropolitana. A estruturagio da modelagem das
PPPs sera feita pela Estruturadora Brasileira de Projetos
(EBP), que venceu o edital de manifestacio de interesse e terd
seis meses para avaliar se serd PPP ou concessdo. A expectativa
¢ de que a licitagdo ocorra em 2017. J4 a expansio da Linha 2
do metrd do Rio ndo poderi ser feita por PPP porque o con-
cessiondrio tem garantido o direito da operagio de qualquer
expansio. |

“As demais PPPs em anilise incluem projetos para a irea
de seguranca publica, como uma nova unidade de ressocializa-
¢ao de menores, presidios e a modernizacio dos batalhdes da
Policia Militar. Na educagio, estuda-se PPPs para a construgio
de escolas; na saide, para a criagio do centro de diagnéstico
por imagem. E, por fim, a ligagio da estagio de tratamento de
agua do Guandu 2 Usina Hidroelétrica de Lages, para dar segu-
ranga no abastecimento de dgua, que esta sendo estudada pelo
estado e a Light”, conclui Paula. L]
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AgeRio concede financiamento para projeto de inovacao

A Agéncia Estadual de Fomento (AgeRio) financiou,
com R§ 2 milhdes, um projeto inovador da empresa Pixel
House, pela linha Inovacred. Com a operacio, a agéncia se
tornou a primeira instituicio a se credenciar e utilizar o FGI
Livre,do BNDES.

O projeto financiado
consistiu no desenvolvimen-
to de uma nova plataforma
Web to Print, com o objetivo
de oferecer diversas funcio-
nalidades para que os clientes
¢ usudtios possam solicitar
impressoes e montagens de
fotografias digitalizadas.

Com uma tecnologia
pioneira no Brasil, o projeto
da Pixel House consiste em
imprimir fotos, montar foto-
livros e fotoprodutos perso-
nalizados online e entregar em

g

Divulgacao/Agerio

casa. Desde 2004 no mercado de fotografia digital, a Pixel
House tem como clientes Oi Fotos, IG Fotos, Porang! e
Nicephotos.

Em outra frente, a agéncia também aprovou recente-

AgeRio na Midia

mente um financiamento de

R$ 200 mil com a produtora
MPC Filmes, que atua nas
areas de producio e difusio
de contetido audiovisual, A

empresa, que possui vinte |

funciondrios e tem em sua
trajetoria filmes como “Ama-
zonia — Herancas de uma
Utopia”, “A Opera do Malan-
dro” e “A Esperanga é a Ulti-
ma que Morre”, estd no seu
segundo financiamento com
a AgeRio — o primeiro foi
realizado no ano de 2012, pela
linhado BNDES PER.
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