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A Associagdo Brasileira de Desenvolvimento (ABDE) entrega a sociedade uma carta em favor do avango do pais por
meio do Sistema Nacional de Fomento (SNF). O documento é resultado de 31 entrevistas com executivos das principais
instituigdes financeiras de desenvolvimento, bancos cooperativos, Sebrae ¢ Finep.

Pela primeira vez, em 49 anos de histéria, a Associaciio
Brasileira de Desenvolvimento (ABDE) apresenta 2
sociedade um manifesto em favor do desenvolvimento
brasileiro. A Carta de Posicionamento da ABDE é
resultado de entrevistas e audi¢des com executivos
das 31 instituicdes associadas, realizadas em janeiro e
fevereiro deste ano. O documento, uma obra pioneira
na trajetoria da institui¢éo, coloca o Sistema Nacional
de Fomento (SNF), formado pelo conjunto dessas
entidades, no centro das politicas econdémicas que
podem definir o avango socioecondmico do pas.

“O Brasil tem um sistema de fomento constituido e
que poderia ser muito mais utilizado, no sentido de co-

laborar com a estratégia de apoio ao desenvolvimento, em nivel re-
gional do pais, e que, no entanto, ndo tem sido considerado. Com o
documento queremos mostrar que hd uma estrutura pronta e que
deve ser utilizada”, destacou o presidente da ABDE e da Agéncia de
Desenvolvimento Paulista (Desenvolve SP), a época da construc¢io
da Carta, Milton Luiz de Melo Santos. .

A Carta de Posicionamento, que serd levada ao conhecimento
dos candidatos 4 Presidéncia da Republica, se reporta A represen-
tatividade do SNF para a elaboracéo e alinhamento das politicas
plblicas. Segundo o documento, publicado na {ntegra nas pagi-
nas a seguir, o SNF tem participac¢fio decisiva para o crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, por meio do financia-
mento de longo prazo que alavanca o investimento, contribuin-
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do para o aumento da produtividade. Com isso se
espera que a taxa de investimento suba dos atuais
15% para, pelo menos, 25% do PIB. “Neste cendrio,
seriam alcancadas todas as regies do Brasil, con-
ferindo condigdes para a distribui¢do de renda e a
melhoria de qualidade de vida para a populagéo. O
nosso objetivo é muito claro. O Sistema Nacional de
Fomento faz crédito, ndo trabalhamos no mercado
financeiro, fazendo aplicacgdes financeiras. O nosso
objetivo é conceder o crédito e promover o desen-
volvimento”, afirmou o atual presidente da ABDE e
presidente do Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais (BDMG), Marco Aurélio Crocco Afonso, que
participou da preparacio do texto.

O documento chega em um momento funda-
mental para o futuro do pais, onde as possibi-

lidades de retomada do crescimento se abrem  Assembleia da ABDE, reunida no dia 18 de abril, em Brasilia, para a aprovagdo da Carta de
Posicionamento da associagdo.

Thais Sena Schettino

diante da perspectiva de novas eleicoes. Para o
secretario-executivo da ABDE, Marco Antonio A.
de Araujo Lima, essa ¢ uma oportunidade unica.
“0 desenvolvimento sustentivel é uma agenda
necessaria para o Brasil e é preciso recolocé-laem
debate sobre o caminho que a sociedade brasilei-
ra quer construir para conseguir assegurar mais e
melhores empregos”.

A Carta lembra que bancos de desenvolvimento

e agéncias de fomento nfo sio especificidades do O manifesto, aprovado pela Assembleia Geral dos
Brasil, mas que existem também em outros paises, Associados no dia 18 de abril, em Brasilia, refor¢a a ne-
como o banco piblico de desenvolvimento aleméo cessidade do governo, nas esferas federal, estadual e mu-
KfW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau), em torno nicipal, de empreender agdes que priorizem os érgdos
do qual se retinem 17 agéncias de fomento da Ale- “de fomento, de forma planejada, para que a execugio de
manha, O KfW totalizou, em 2014, ativo equiva- . politicas piiblicas assegure a retomada do crescimento e
lente a 17% do PIB do pais. Também ha bancos de do desenvolvimento em bases sustentéveis, em niveis na-
desenvolvimento na China, Coreia do Sul, Italia, cional e regional.

Espanha, Jap#o, Franca e Rissia, dentre outros. Conhecaa integra do documento a seguir.

Participacdo do SNF no total de operagdes de Participacdo do SNF no financiamento
crédito efetuadas no Brasil (2017) produtivo (2017)

54,1%

78,4%
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CARTA DE POSICIONAMENTO
DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO

A Associacdo Brasileira de Desenvolvimento (ABDE), que em 2019 completara 50 anos, ¢ a enti-
dade responsavel por representar e aglutinar o Sistema Nacional de Fomento (SNF). Formado por
instituicdes financeiras dos setores publico e cooperativo, o Sistema tem como missdo atuar em
prol do desenvolvimento econdmico, social e ambiental do Brasil por meio do financiamento ao
investimento.

0 SNF é constitu{do por bancos piiblicos federais, bancos de desenvolvimento controlados por
estados da Federacfio, agéncias de fomento, bancos cooperativos, cooperativas de crédito, bancos
puiblicos comerciais estaduais com carteira de desenvolvimento, a Finep e o Sebrae. Sdo institui-
¢des financeiras de desenvolvimento (IFDs), que tém como caracteristica a for¢a de sua represen-
tatividade regional e respondem por aproximadamente 50% das operagdes de crédito do Brasil.

As eleicdes de 2018 podem ser consideradas um marco decisivo para o futuro do pais e a equipe
do novo governo terd enormes desafios para reencontrar o rumo do desenvolvimento a partir de
2019, Ap6s dois anos recessivos e um pequeno crescimento de 1% do Produto Interno Bruto (PIB)
em 2017, provavelmente em 2018 haverd um melhor desempenho econémico. Os cendrios que se
desenham oscilam entre a continuidade do quadro de estagnagfio, com insuficiente recuperacio
daeconomia e a retomada do crescimento.

Em quaisquer desses cendrios, entretanto, o SNF desempenhara papel crucial. Em consonan-
cia com o projeto politico escolhido nas eleicdes de outubro, os profissionais das instituicdes que
compdem o Sistema se empenharfio para contribuir, com toda sua competéncia e experiéncia, no
planejamento e execucio de politicas publicas 4 tio esperada retomada do desenvolvimento em
bases sustentaveis.

E fundamental que o percentual dos investimentos em relacdo ao PIB seja alcado dos atuais
15%, um dos mais baixos percentuais j registrados, para uma meta de 25%, indice ja obtido pelo
Brasil em ciclos de crescimento acelerado. Aumentar a produtividade da economia brasileira e
espraiar o desenvolvimento por todas as regides do pais sdo condi¢des essenciais para distribuir
renda e assegurar qualidade de vida a populacéo.

A politica de desenvolvimento nacional proposta pelo governo eleito deverd dialogar com as di-
ferentes politicas ptblicas estabelecidas em cada regifo, de acordo com suas potencialidades. O

i desenvolvimento regional é uma importante e desafiadora meta nacional. Néo se trata de pensar
em objetivos especificos para cada regido, isoladamente, mas em um desenvolvimento a partir de
uma visdo integrada do territorio nacional.

As institui¢des publicas que compdem o SNF siio, por natureza, os entes de desenvolvimento
econdmico de seus controladores - Unifio e estados — e devem, em parceria com os bancos coope-
rativos privados, que também desempenham atuagfio local destacada, alinhar a politica nacional as
particularidades e diferencas de cada politica regional.
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O SNF precisa que suas instituicdes atuem de maneira integrada, estabelecendo parcerias promo-
toras de politicas ptiblicas coordenadas. Para alcangar suas metas de forma eficaz, faz-se neces-

sario aprofundar sua caracteristica de rede, de modo a promover uma melhor articulagio entre
todos os envolvidos, inclusive Unido e governos estaduais, para definiciio conjunta de estratégias
e programas. A atuagfio em rede, com a adesio das institui¢oes federais, regionais e estaduais, re-
presenta um instrumento fundamental para o desenvolvimento regional.

As instituicdes financeiras de desenvolvimento que atuam em dmbito local conhecem as es-
pecificidades das regides e agem no fortalecimento das suas potencialidades. Para intensificar
sua atuacio, institui¢es federais de maior porte se articulam a elas, promovendo um canal de
interacio, unificaciio de procedimentos e compartilhamento de estruturas e de processos ope-
racionais, que deve ser fortalecido.

Por meio de parcerias em financiamentos, repasses de recursos, reparticio de riscos, entre ou-
tras iniciativas, o SNF pode intensificar sua cooperaciio com o intuito de aprimorar e colaborar
para o necessério aumento da produtividade da economia brasileira.

O fortalecimento do SNF é uma politica publica vital & criacio e execugéio de novas estratégias
de desenvolvimento destinadas a todas as regides brasileiras e para diversas finalidades, como
o0 apoio aos setores da agricultura, da infraestrutura, da industria e dos servigos; bem como a
promocio e o suporte a politicas de exportagio, internacionalizagio, inovacio, crescimento de
pequenas e médias empresas, microcrédito, reducéo de desigualdade, geracdo de empregos, ha-
bitagdo, seguranca alimentar, economia verde, sustentabilidade, entre outras.

O escopo dessas institui¢des financeiras de desenvolvimento, tanto no Brasil como em outros
paises, é amplo. H4 inimeros exemplos que comprovam sua relevancia. E o caso da Alemanha,
onde o atuante banco de desenvolvimento Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, mais conhecido como
KfW, impressiona por seu porte, com ativo total em 2014 equivalente a 17% do PIB alemdo, parti-
cipagfo ligeiramente superior a do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BN-
DES), cujos ativos representaram 13% do PIB brasileiro, no mesmo ano.

Em torno do KfW gravitam 17 instituicoes financeiras de desenvolvimento distribuidas em to-
dos os estados da Alemanha, constituindo assim uma rede de instituicdes regionais, que presta
inestimavel servico ao pais. Isento de impostos,)o KfW capta recursos nos mercados nacional e in-
ternacional e se alicerca na garantia soberana do governo federal alemao. Néo € obrigado a distri-
buir percentual minimo de seus lucros ou dividendos para seus acionistas, e ainda recebe recursos
do orcamento fiscal, ou seja, de seu controlador.

Estes incentivos destinam-se 4 amplia¢io dos recursos para financiar investimentos de longo
prazo, com custos que estimulem os empreendedores puiblicos e privados a se arriscarem em pro-
jetos que possibilitem e promovam a continuidade do desenvolvimento na Alemanha, com inclu-
sdo e sustentabilidade.
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Atenta a exitosos exemplos internacionais como este da Alemanha, e focada nas diretrizes e me-
tas das instituigbes que integram o SNF, a ABDE propde-se a intensificar o didlogo com o Banco
Central, a Receita Federal e ministérios, entre outros érgios do Estado, para estabelecer uma politi-
ca transparente, a favor do desenvolvimento do Brasil. Tal politica deverd ser discutida com o Con-
gresso Nacional e com os demais setores de interesse da sociedade civil - organizagdes patronais,
associacdes e universidades. Entre as medidas pleiteadas, destacam-se:

- Fontes alternativas de recursos, que permitam as institui¢des que integram o SNF oferecer cré-
dito, sobretudo para projetos de maior risco, em condi¢des diferenciadas e com custos adequados a
investimentos de longo prazo.

- Regime tributdrio especial que possibilite a capitalizagiio, bem como diminuir o custo de cap-
tagdo das institui¢des financeiras de desenvolvimento, sem onerar diretamente seus controlado-
res, garantindo assim maior disponibilidade de recursos financeiros para apoio ao crescimento.

- Tratamento regulatdrio diferenciado, adaptado s condi¢bes especificas das instituigoes fi-
nanceiras de desenvolvimento do SNF, através de operagdes centradas no longo prazo e por fontes
de recursos distintas das institui¢des financeiras privadas.

- Retirada dos entraves 4 atua¢do do SNF no mercado de capitais, permitindo a utilizagio de ins-
trumentos inovadores que potencializem sua participacio em projetos de investimento produtivo.

O conjunto dessas medidas dard maior capacidade de atuagio para o SNF e proporcionara
maior disponibilidade de recursos financeiros para apoiar o crescimento sustentdvel, o que gera-
ria aumento da arrecadagéo, sem comprometer o equilibrio fiscal.

Essas a¢des de incentivo devem ter como contrapartida do SNF o compromisso com uma boa
governanga, a capacitagfio do seu corpo técnico para o exercicio da fungdo de agentes de desenvol-
vimento e a alocago de recursos a projetos que, a par de sua viabilidade econémico-financeira, se
evidenciem como geradores de externalidades positivas.

O futuro do Brasil depende do enfrentamento de muitos desafios, em que pesem as certezas e as
incertezas inerentes as escolhas que permeiam processos decisdrios de variadas instancias. A
ABDE acredita que, em qualquer cenario, a implementacio de um projeto de desenvolvimento
nacional passa pela utilizagfio apropriada das instituicées de fomento de forma coordenada e
integrada as potencialidades das regioes brasileiras.
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SISTEMA NACIONAL DE FOMENTO

BANCO DA AMAZONIA
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