eRio

U agancin Estaduct de Fomaente

Ao
Sr. Impugnante,

1 Trata-se de impugnagéo ao Edital de Pregédo Eletronico AgeRio n° 009/2019,
Processo Administrativo n° E-22/009/125/2019, que tem por objeto, resumidamente, a
contratacdo de servigos de fornecimento de vale alimentacdo e de vale refeicéo,
apresentada pela sociedade TRIVALE ALIMENTACAO LTDA., na data de 06 de agosto
de 2019 as 16:57h. Em sintese, a requerente solicita o seguinte:

a) que seja alterado o edital, “especificamente a exigéncia de rede prévia, expressa em
seu item 12.5.3.1, posto que configura apresentagao de rede prévia, repudiada pelos
Tribunais Patrios e pela legislagdo vigente, devendo ser ainda remarcada a data de
realizagdo do certame por sé tratar de alteragéo significativa que modifica a formulag&o de
propostas, concedendo prazo habil de no minimo 30 (trinta) dias uteis para
apresentacdo da rede de estabelecimentos_credenciados, apbés a assinatura do

contrato, reestabelecendo assim a competitividade hoje prejudicada.”.

b) que seja modificado o “item 12.4.2 do Edital, deyendo ser aceito como requisito de
qualificagdo econémico-financeira da empresa o indice de Endividamento igual ou

superior (sic) a 1,0 (um) sob pena de grave restricdo ao principio da competitividade,
restabelecendo a competitividade hoje prejudicada.”

c) “(...) que todas as intimagdes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam enviadas ao
e-mail mercadopublico@romanodoanel.com.br com coOpia para O e-mail
licitacoes@valecard.com.br (...)".

2 Primeiramente, cumpre registrar que ha evidente erro material no pleito formulado
no item “c”’, uma vez que a exigéncia de indice de endividamento igual ou superior a 1,0
representaria o oposto de uma garantia de solidez financeira da contratada, o que a
prépria impugnante reconhece em passagens anteriores de sua impugnagao. Dessa
forma, entendo que o pleito visa a aceitacdo de indice de Endividamento igual ou inferior

a1,0.

3 A respeito da rede credenciada requerida no item 12.5.3.1 do Edital, cabe salientar
que a comprovagao de tal requisito deve se dar até o momento da contratagao. Assim,
ndo ha que se falar em rede prévia, vez que tal requisito ndo deve ser comprovado no
momento da habilitagdo, mas no momento da contratacdo. A fim de reforgar nosso
entendimento, transcrevemos integralmente o item 12.5.3.1 do Edital:

“12.5.3.1 A comprovagdo da rede credenciada devera ser entreque antes da assinatura
do contrato.” (grifo nosso).

r
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3.1 Sobre esse assunto, cabe ressaltar que existem algumas decisées do Tribunal de
Contas da Unio, referentes a contratacdo de vale refeicéo, cuja fundamentagao parece
se aplicar perfeitamente & hipétese, as quais colacionamos abaixo:

“(...) o momento adequado para a exigéncia de apresentacdo da rede credenciada é
quando da contratagéo, concedendo ao licitante vencedor prazo razoavel para tanto, de
forma a garantir uma boa prestagdo do servico sem causar qualquer prejuizo &
competitividade do certame. (.)". (Acérdio n° 212/2014 — TCU - Plenario, Rel. Min.

Augusto Sherman Cavalcanti).

proposta, de forma a garantir a adequada prestacado dos servigos, sem comprometer a
competitividade do certame. (..)". (Acérdao n° 686/2013 — TCU - Plenario, Rel. Min.
Augusto Sherman Cavalcanti).

rede credenciada de forma a garantir uma boa prestagdo do servigo sem causar
qualquer prejuizo & competitividade do certame (..)". (Acérdio n.° 1 556/2014 - TCU -
Segunda Camara, TC-040.37112012-3, rel. Min. Ana Arraes). (grifo Nnosso).

3.2 Assim, conforme disposto na minuta editalicia do Pregéo Eletrénico AgeRio n°
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sentido do licitante vencedor, conforme o art. 111 do Regulamento de Licitagoes da
AgeRio. Seguem os itens do Edital e do Regulamento que dispdem sobre a matéria:

EDITAL

«411 A AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO S.A. - AgeRio,
com sede na Av. Rio Branco, n° 245 - 3° andar, Centro — Rio de Janeiro — RJ — CEP
20.040-917, torna publico que, devidamente autorizada pela Diretoria Juridica — DIJUR,
com base no Regime de Algadas em Compras € Contratagdes — ALD.004.002 da AgeRio,
na forma do disposto no processo administrativo n° E-22/009/125/2019, que no dia, hora e
local indicados no item 3 deste Edital, seré realizada licitagdo na modalidade PREGAO
ELETRONICO, do tipo MENOR TAXA ADMINISTRATIVA PERCENTUAL, que sera
regido pelo Regulamento de Licitacées da AgeRio, Lei Federal n°® 13.303, de 30 de
junho de 2016, Decreto Estadual n° 46.188, de 06 de dezembro de 2017, e, no que
couber, pela Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, pela Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, pela Lei Estadual n° 287, de 04 de dezembro de 1979, Decreto Estadual
n° 42.301/10 e disposigbes legais aplicaveis e do disposto no presente Edital.” (grifo
NOSSsO0).

“16.2 O licitante que, convocado nos prazos indicados nesse edital e/ou nos prazos
oficialmente divulgados pela AgeRio, conforme o caso, ndo celebrar o contrato, deixar de
entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida para O certame, ensejar O
retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara
suspenso de licitar e contratar com a AgeRio, e tera o seu registro no Cadastro de
Fornecedores suspenso pelo prazo de até 2 (dois) anos, conforme disposto no art. 122 do
Regulamento de Licitagbes da AgeRio, sem prejuizo das multas previstas em edital,
contrato e das demais cominagbes legais.” (grifo nosso).

TERMO DE REFERENCIA (ANEXO — | DO EDITAL)

“8.2 O licitante que, convocado Nnos prazos indicados no edital e/ou nos prazos
oficialmente divulgados pela AgeRio, conforme o caso, nédo celebrar o contrato, deixar de
entregar ou apresentar documentagédo falsa exigida para o certame, ensejar O
retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara
suspenso de licitar e contratar com AgeRio, e tera o seu registro no Cadastro de
Fornecedores suspenso pelo prazo de até 2 (dois) anos, conforme disposto no art. 122 do
Regulamento de Licitagbes da AgeRio, sem prejuizo das multas previstas em edital,
contrato e das demais cominagoes legais. ” (grifo Nnosso).

MINUTA DE CONTRATO (ANEXO — VIl DO EDITAL)

«“CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DEMAIS
PENALIDADES
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“PARAGRAFO PRIMEIRO - O licitante que, convocado no prazo de 05 (cinco) dias
uteis, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagéo falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver
a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude fiscal, ficarg impedido de licitar e contratar com a AgeRio, e terd o seu
registro no Cadastro de Fornecedores suspenso pelo prazo de até 2 (dois) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital, contrato e das demais cominagdes legais.” (grifo
Nosso).

REGULAMENTO DE LICITACOES DA AGERIO'

‘Art. 111 — Serd convocado o licitante vencedor ou o destinatario de contratacdo para
assinar o termo de contrato, observados o prazo e as_condicbes estabelecidos no
instrumento convocatdrio, sob pena de decadéncia do direito & contratagao.

Paragrafo Primeiro — O prazo de convocacédo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por

igual periodo.” (grifo Nnosso).

3.4 Assim, conforme se depreende dos itens transcritos acima, o prazo inicial para a
apresentacao da rede credenciada é de 05 (cinco) dias Uteis, prorrogaveis por igual prazo,
podendo-se alcancar 10 (dez) dias uteis, contados a partir da data da notificacio a
arrematante para assinatura do contrato. Tal prazo se mostra adequado e razoavel,
encontrando respaldo nas mencionadas decisbes do Tribunal de Contas da Unido.

3.5 Dessa forma, de acordo com o exposto e conforme os Acordaos
supramencionados, tem-se que:

a) é permitida a exigéncia de rede credenciada, desde que esta seja necessaria a
adequada prestacao dos Servigos:

b) O momento da comprovacéo de rede credenciada nio ocorre na apresentacdo dos
documentos de habilitagdo da arrematante ou na apresentacéo de propostas, mas sim até

C) o instrumento convocatorio, em conjunto com o Regulamento de Licitagdes da AgeRio,
ja prevé o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, prorrogavel por igual periodo, a partir da data da
notificagdo a arrematante para assinatura do contrato, prazo esse absolutamente
adequado, razoavel e alinhado com as melhores praticas de mercado e com o
entendimento verificado em acérdaos do TCU.

' Link disponivel em: h_ttps://www.agerio.com.br/wp-content/uploads/20l 8/11/Regulamento Licitacoes].pdf

Pagina 4 de 7 /ﬂ

Avenida Rio Branco, 245 - 3° andar - Centro - 20040-917 - Rio de Janeiro, RJ - Tel:(21)2333-1212
Ouvidoria: 0800-282-2749

O® @G
www.agerio.com.by



GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

3.6 Isto posto, deixo de acatar a impugnagdo nesse ponto, ficando mantida a
disposicao editalicia.

4 Com relacdo ao segundo pleito, notadamente ao pedido de modificacdo do item
12 4.2 do Edital, requerendo que seja aceito como requisito de qualificagao econdmico-
financeira da empresa o indice de Endividamento igual ou superior a 1,0 (um), ressalta-se
que tal questéo ja foi respondida pelo pregoeiro no Pedido de Esclarecimento n° 01 da
presente licitagao, cujas respostas estou plenamente de acordo. Abaixo reproduzimos,
parcialmente, os comentarios e respostas emitidas pelo Pregoeiro:

“a) Quanto aos indices elencados como requisitos para a qualificagdo econdémico-
financeira da licitante cumpre destacar que a definigdo de sua metodologia e de seu valor
é prerrogativa discricionéria da administragao publica, que, neste caso, tem como mote a
mitigagdo dos riscos de insolvéncia da licitante, de modo a garantir a liquidez necessaria
para a execugdo do contrato. A AgeRio entende que 0S indices e patamares definidos sao
suficientes para a garantia da execugdo contratual tendo em vista que indicam tanto O
nivel de comprometimento com capital de terceiros (grau de endividamento) quanto a
disponibilidade de recursos (ambos os indices de grau de liquidez).

b) A AgeRio entendeu que a definigdo de um patamar maximo no valor de 0,75 (zero
virgula setenta e cinco) para o indice de endividamento seria razoavel, considerando o
conjunto de informagdes disponiveis a respeito do mercado do objeto a ser contratado.
Cabe ainda ressaltar que o indice tem o seu valor justificado no corpo no edital — item
12.4.2 — e que esses critérios fundamentam-se em acordaos do Tribunal de Contas da
Unido e do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ processo n°
108.578-7/14), que advogam para indices ainda mais restritivos do qué O definido no
edital deste certame.

c) Entretanto, considerando a multiplicidade de questionamentos recebidos pela AgeRio a
respeito da razoabilidade do valor definido para o indicador de grau de endividamento e O
patamar definido em editais de contratagdo recentemente publicados de objetos da
mesma natureza, a AgeRio entendeu como oportuna a revisdo do valor do grau de
endividamento do patamar méximo de 0,75 para o patamar méximo de 1,00,

proporcionando, por conseguinte, a ampliagao da competigdo no certame.

d) Desta forma, buscando oportunizar a participagéo de maior gama de interessados no
certame e em observéncia ao principio da competitividade, fica alterado o resultado do
grau de endividamento (GE) previsto no instrumento convocatorio e respectivos anexos,
corrigindo-se a redagao prevista no edital termo de referéncia para constar o seguinte:

EDITAL

“«

12.4.2 O licitante arrematante deverd, ainda, apresentar Balango Patrimonial ou
Demonstragbes Contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
Pagina5de 7
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Passivo Circulante + Exi givel a Longo Prazo

GE = : <1
Ativo Total
()

TERMO DE REFERENCIA

“(..)

13.2 O licitante arrematante devers, ainda, apresentar Balango Patrimonial ou

Demonstragées Contzbeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma

ou igual a 01 (um), segundo as férmulas abaixo:

(..)

- Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo =
B Ativo Total -

medida em que ela é concebida como uma garantia para uma Situagdo de contingéncia,
ou seja, quando da ocorréncia do evento de risco, que se busca, neste caso, atenuar, ao
mesmo passo em que néo garante a liquidez quando da execugao desta contingéncia.

(.)
A
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4.1 Diante de todo o exposto, tendo em vista que a alteracao do edital, realizada por
meio das respostas ao Pedido de Esclarecimento n° 01 e divulgada no dia de ontem
(08/08/2019), ja atende ao pleito formulado na presente impugnagao, considero acatado o
pedido, com fundamento nas razdes expostas pelo Pregoeiro.

4 No que toca ao pleito final, de que todas as intimacdes/respostas as indagagdes
da impugnante sejam encaminhadas para enderecos eletronicos especificos e descritos
no pedido de impugnagéo, o pedido também sera acatado.

5 Assim, diante de todo o exposto, DECIDO:

a) pelo NAO PROVIMENTO do pleito da impugnante relativamente ao momento de
apresentacéo da rede credenciada, mantendo-se inalterado o edital e anexos, quanto a
esse ponto;

b) pelo NAO PROVIMENTO do pleito da impugnante quanto ao prazo adequado para
a apresentagdo da rede credenciada, mantendo-se inalterado o edital e anexos, quanto a
esse ponto, ressaltando que o prazo sera de 05 (cinco) dias uteis, prorrogaveis por igual
prazo, contados da data da Notificacdo da AgeRio a arrematante para assinatura do
contrato, na forma do instrumento convocatorio, respectivos anexos, e Regulamento de
Licitagdes da AgeRio;

c) pelo PROVIMENTO do pleito concernente as exigéncias de qualificagéo
econdémico-financeira, com a RATIFICAGAO da resposta do Pregoeiro ao pedido de
Esclarecimento n° 01 do referido edital, divulgada na data de ontem (08/08/2019), ficando
o Edital alterado para exigir o Grau de Endividamento (GE) menor ou igual a 1,0 (um),
com a consequente alteragdo de todas as disposi¢bes editalicias, em consonancia com a
férmula abaixo; e

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo _
GE = - -0 3
Ativo Total

d) pelo ENCAMINHAMENTO de todas as notificacdes e respostas a impugnante, na
forma pleiteada em seu pedido de impugnacéo.

Em, 09 de agosto de 2019.

=T
DANIEL RODRIGUES RIBEIRO GLADULICH
Diretor

Diretoria Juridica — DIJUR
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