ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA AGERIO — AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO -RJ

SATIS SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sobon.220.522.535/0001-30, com sede na Av. Rene Laclette n2 100, Bloco 3, Sala 103 — Recreio
dos Bandeirantes/Rio de Janeiro-RJ, por meio de seu representante legal infra-assinado vem
nos autos do procedimento licitatério em apreco, a presenca de Vossa Senhoria com
fundamento no art. 4.2, inc. XVIII, da Lei n.2 10.520/02 e Item 7 do Ato Convocatdrio,
apresentar

CONTRARRAZOES

ao Recurso Administrativo interposto pela empresa IGUALITE SERVICOS TECNICOS EIRELI,
requerendo a V. Sa. que se digne a recebé-la e processa-la com as cautelas de estilo.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 16 de setembro de 2019.

SATIS SOLUCf)ES EMPRESARIAIS LTDA ME
Suellen Salustiano

Josilene Urbano OAB/RJ 144.582

E-mail: comercial@satissolucoes.com.br
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PRELIMINARMENTE

A presente licitagdo tem por objeto a CONTRATACAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE TELEFONISTA E MENSAGEIRO, CONFORME CBO — CADASTRO BRASILEIRO
DE OCUPAGOES - ITENS 4222-05 E 4122-05, respectivamente, de forma continua, com
a disponibilizacdo de mao de obra especializada e em quantidades suficientes a
execugao satisfatoria dos servigos, nas dependéncias das Agencia de Fomento do
Estado do Rio de Janeiro S.A. — AGERIO.

Ocorre que a recorrente apos analisar o recurso apresentado pela licitante
IGUALITE SERVICOS TECNICOS EIRELI e os termos disposto no edital, verificou-se que
nao procede o recurso apresentado pela mesma.

Estas breves considerag8es que julgamos pertinente sobre o tema exposto, certo
de que a agdo dos Pregoeiros e da Comissdo de Licitagdo deste 6rgdo, nas diversas
esferas da Administragdo, continuard a contribuir para o aperfeicoamento desta
interessante e valida criacdo legislativa que é o Pregdo.

DAS RAZOES E DOS FATOS

A empresa SATIS SOLUGCOES EMPRESARIAIS LTDA ME, apds analise do edital e seus
anexos, decidiu apresentar proposta de preco e documentos de habilitagdo, por
intermédio de seu Representante Legal, onde apds a desclassificacdo da proponente
que havia ficado em primeiro lugar, fora classificada, habilitada e declarada Vencedora
do certame pelo I. Pregoeiro do processo supra citado.

Entendemos que o certame foi totalmente transparente e que todos os atos
praticados pela SATIS foram analisados previamente e legalmente reconhecidos, tanto
é que fora declarada vencedora. Ocorre que a IGUALITE SERVICOS TECNICOS EIRELI,
apresentou recurso administrativo meramente protelatério, sem nenhum
embasamento legal.

IGUALITE SERVICOS TECNICOS EIRELI, ataca, em sinteses, a decisdo da Pregoeira,
nos seguintes termos:

a) NAO CONSIDEROU NO SUBMODULO 2.1, A RUBRICA FERIAS;

b) NAO COMPUTOU OS ENCARGOS PREVIDENCIARIOS E FGTS (SUBMODULO 2.2 =
34,80%) SOBRE OS SUBMODULOS 2.1 E 4.1 €;

c) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
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Sem muitas delongas, cabe aqui dizer, que ndo merece prosperar o inconformismo da

recorrente.

NAO CONSIDEROU NO SUBMODULO 2.1, A RUBRICA FERIAS

A recorrente se equivoca em sua afirmagdo, pois quem parece estar confundindo as

rubricas é a ela e ndo a recorrida e, muito menos o 6rgdo que, corretamente, langou

no modelo de planilha do edital os percentuais relativos aos encargos sociais em

questdo, para que os licitantes pudessem concorrer de forma isonémica,

percentuais estes, considerados por esta recorrida, de forma acertada e, por esta

razao, ndo deve prosperar tal alegacdo. Tal entendimento, inclusive é embasado nos

cadernos técnicos de composigdo de custos para servigos com cessdo de mao-de-

obra, que orientam o preenchimento de tais rubricas exatamente como foram

considerados no edital do processo em apreco, sendo vejamos:

“6.3.4.4.2 ADICIONAL DE FERIAS — TERCO
CONSTITUCIONAL a) Aspectos gerais e
legais E um direito do trabalhador,
garantido na Constituicdo, ao gozar férias
anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o saldrio normal.
Ressaltamos que o item Férias (sem o

respectivo abono constitucional) estd

contemplado no Submodelo 4.5 — Custo de

Reposicao do Profissional Ausente do

Modelo de Planilha de Custo — Anexo Ill da
Instrugdo Normativa n® 2/2008.”

“Estudo de Composicao de Custos
Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao

SUBMODULO 2.1 — 13° SALARIO, FERIAS E
ADICIONAL DE FERIAS

FERIAS

Observagdes importantes:
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2 - Levando em consideragdo a vigéncia
contratual prevista no art. 57 da Lei n®
8.666, de 23 de junho de 1993, a referida
rubrica tem como principal objetivo suprir a
necessidade no final do contrato de 12
meses o0 pagamento ao direito as férias
remuneradas, na forma prevista na
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Esta
rubrica, quando da prorrogagdo contratual,
torna-se objeto de custo ndo renovavel.

2 - Deve ser ponderado pelo gestor no
momento da composicdo de custos, a
necessidade ou ndo da inclusdo dessa
rubrica, observada nesses casos sempre a
duracdo do contrato. Caso seja firmado
contrato com duracdo superior a 12 meses,
sugere-se a exclusao dessa rubrica.

Considerando que o contrato tem como prazo 24 meses, a observacdo em questdo
orienta que tal rubrica seja excluida.

Ainda na hipdtese de um erro, o que a Recorrente comprova acima que ndo ocorreu,
segundo a Instru¢do Normativa SLTI n? 02/08, “Quando a modalidade de licitagdo for
pregdo, a planilha de custos e formacdo de precgos devera ser entregue e analisada no
momento da aceita¢do do lance vencedor, em que podera ser ajustada, se possivel, para
refletir corretamente os custos envolvidos na contratagdo, desde que ndo haja
majoracdo do preco proposto” (art. 24).

NAO COMPUTOU OS ENCARGOS PREVIDENCIARIOS E FGTS (SUBMODULO 2.2
=34,80%) SOBRE OS SUBMODULOS 2.1 E4.1e

A recorrente mais uma vez se equivoca na alegacdo, talvez por nao ter efetuado os
calculos necessarios para averiguar tais incidéncias. Efetuando os calculos, podera
observar que tal alegacdo estd incorreta, sendao vejamos o exemplo: INSS (mensageiro)
— (RS 1239,00 (remuneracdo) + RS 137,65 (submodulo 2.1) + R$113,99 (submodulo 4.1))
x 20% = 298,13. Desta forma, fica comprovado que o alegado nao possui fundamento,

devendo ser desconsiderado.
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O autor do Livro Comentarios a Lei das Licitacbes e Contratacdes da
Administracdo Publica, Jessé Torres Pereira Junior, coloca:

‘O Edital ndo se restringe a fase de
abertura porque as regras que estipular
permeardo todas as demais fases, que a ele
se aterdo. Assim as exigéncias da habilitagdo
serdo as do edital; a modalidade e o tipo da
licitagdo, bem como o regime de execugdo
do objeto, os fatores e critérios para o
julgamento das propostas, terdao sido
fixados no edital e norteardo as fases da
habilitacdo, da classificacao, da adjudicagdo
e da homologacgdo. Dai a acuidade da note
de DI PIETRO: “Costuma-se dizer que o
edital é a lei da licitacdo;”

Pelo Edital ser soberano, ndo pode se descumprir o que nele foi fixado. Para
comprovagdo de aptiddo para a concessdo, foi solicitado no item 12.5.1:

“12.5.1 — Relativamente a qualificagdo técnica serd exigida a
comprovacgdo de aptiddo de desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitac3o, e indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitacado,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos [...]

Para tal comprovacdo foi apresentado os atestados de capacidade técnica, onde
constam as informacdes necessarias para constatagao.

Nobre pregoeiro ndo ha de se negar que a SATIS é uma empresa com experiéncia
comprovada no mercado como prestadora de servigos e nesta condigao participou do
processo licitatério em pauta.

A Lei de Licitacdes, por sua vez, indicou em seu art. 30' que podem ser exigidos
atestados com o objetivo de comprovar a aptiddo para desempenho de atividade

T Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
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pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao.

Portanto, observa-se um equivoco no recurso da empresa IGUALITE SERVICOS
TECNICOS EIRELI, tendo em vista a apresentagdao dos atestados técnicos em
conformidade com as exigéncias editalicias.

Os atestados revelam a experiéncia anterior do licitante. A légica que baseia a
qualificagao técnica envolve uma presuncgdo de capacidade. Segundo as diretrizes legais,
se reconhece que o sujeito que comprovar ja ter realizado um objeto equivalente ao
licitado sera presumido “apto” para desenvolver o objeto da licita¢do, razao pela qual
havera de ser habilitado.

Com base nisso, em um primeiro momento, seria possivel entender que quanto maior
o grau de exigéncias, maior a presunc¢ao de que aqueles que as cumprem sao capazes
de executar as obrigacGes contratuais e, consequentemente, maior a seguranga da
Administragao.

Entretanto, o rigor exagerado na fixagdo das exigéncias pode restringir a
competitividade do certame, pois quanto mais exigéncias, menor o nimero de pessoas
aptas a cumpri-las. E o pior, se nem todas as exigéncias forem justificaveis em vista do
risco e da complexidade envolvidos na contratagdo, tal restrigdo terd sido imotivada.

Conforme ja amplamente orientado pelo TCU em diversos acérddos, sendo vejamos:

ACORDAO 1.891/2016 TCU - PLENARIO
“‘1.7. Orientagdes: alertar a Secretaria (...) que:

1.7.1. nos certames para contratar servigos
terceirizados, em regra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a habilidade da licitante
em gestdo de mdo de obra, e ndo a aptidéo relativa

II - comprovacéao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicac@o das instalagbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;
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a atividade a ser contratada, como ocorrido no
pregdo eletrénico (...);”

DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA:

Conforme Art. 32 Lei 8666/93 a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administragido

e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serad processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Administragdo deve ter muita cautela ao desclassificar proposta de menor prego em
uma licitagdo, pois em principio, é o fator de maior relevancia para sele¢do de qualquer
proposta, que deve buscar o menor desembolso para a gestdo publica. No caso
especifico da presente licitagdo ndo houve nenhuma ofensa ao Edital e a empresa SATIS
SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA ME apresentou o menor preco.

O Mestre MARCAL JUSTEN FILHO bem captou o cardter de regra geral da licitagdo por

menor prego:
“O prego representa o fator de maior relevdncia, em
principio, para sele¢do de qualquer proposta. A
licitagGo sempre visa obter a melhor proposta pelo
menor custo possivel. Esse fator (menor custo
possivel) é ponto comum em toda e qualquer
licitagdo. As exigéncias quanto a qualidade, prazo
etc. podem variar caso a caso.”

Conforme art. 32 a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragao
e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. Assim uma vez que a proposta apresentada por nossa empresa cumpriu com
todos os requisitos legais é que se apresenta mais vantajosa para Administracao.

E-mail: comercial@satissolucoes.com.br
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DO PEDIDO

Diante ao exposto, solicitamos que seja mantida a decisdo do Pregoeiro a favor
da SATIS SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA ME, tendo em vista que empresa atendeu a
todos os requisitos exigidos ao processo licitatério, bem como ante a apresentacio da
proposta mais vantajosa.

Nestes Termos,
Aguarda deferimento.

Rio de Janeiro, 16 de setembro de 2019.
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