SINDICATO DOS
€ *Y) LEILOEIROS
\, DO RIO DE JANEIRO
A SRA. TATIANA OLIVER GUERREIRO DE SOUZA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE CREDENCIAMENTO
AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO S.A. - AgeRio

Processo n°: SEI-22000/000167 /2020
Ref.: Impugnacao ao Edital de Credenciamento n°® 02/2020

SINDICATO DOS LEILOEIROS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
31.241.771/0001-02, com sede na Avenida Graca Aranha, n°® 416, 4° andar,
Centro — Rio de Janeiro/RJ, representado pelo seu Presidente, Sr. Luiz
Tenorio de Paula e por seu Vice-Presidente, Sr. Rodrigo Lopes Portella vem, a
presenca de V.Sa apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL supracitado,
TEMPESTIVAMENTE, pelos motivos que passa a expor:

I. DAS RAZOES FATICAS E MERITORIAS

a. DA QUALIFICACAO TECNICA

1. Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente Edital tem por objetivo o
credenciamento dos Leiloeiros para realizarem leiloes de bens imoveis

pertencentes a AgeRio.

2. Ou seja, a AgeRio formara um rol de Leiloeiros com aqueles que
atenderem as exigéncias contidas no Edital de Credenciamento

supracitado.

3. Cumpre esclarecer que o Leilao € uma modalidade de licitacao

consagrada pela Lei 8666/93, a AgeRio cabe obedecer aos ditames da

Lei 13.303/16 e a profissao de Leiloeiro € regida pelo Decreto Lei
21.981/32.
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Sendo assim, a regra precipua do presente Edital é estabelecer um
rol de Leiloeiros obedecendo aos principios da Lei, em

consonancia com os trés dispositivos legais citados acima.

Ocorre que, ao adquirir o edital, o Impugnante se deparou com
questoes teratologicas que vao de encontro a legislacao em vigor e ao

entendimento dos nossos tribunais.

Os atestados de capacidade técnica solicitados no item 8.4.1.a sao
mais do que satisfatérios para a demonstracdo que o Leiloeiro tem
qualificacao técnica e expertise para realizar o servigco, objeto do

presente credenciamento.

Nos itens 1, 2, 3, e 4 do item 8.4.1.a.1 determinam que o Leiloeiro
apresente evidéncias aos atestados de capacidade técnical! Caso a
Administracdo Publica tenha duvidas acerca das informacoes
apresentadas nos atestados de capacidade técnica a mesma DEVE

promover diligéncia, nos termos da legislacao em vigor!!

a.1) Para que o atestado seja valido, este deverd ser apresentado para cada item do objeto
do credenciamento, na forma abaixo!

{ITEM 1} Iméveis — apresentar atesladols) em que ha evidéncias de gue ja tenba
realizado |eildo de iméveis, com sucesso, insarndo informagdes como: o objeto do leilfo; a
data da realizagao do leildo; o valor de arrematagao; o nome do aramalante; a pessoa juridica
amissora do alestado elc.

{ITEM 2} Veicules — apresentar alestado{s) em que ha ewvidéncias de gue ja tenha
realizado |eilfo de veiculos, com sucesso, inserindo informagbes como: o objeto do leildo, a
data da realizagao do leildo; o valor de arrematagao; o nome do aramatants,; a pessoa juridica
emissora do alestado elc.

{ITEM 3) Maguinas e Equipamentos h:lu!h'lﬁs - apresanlm‘ al.usiado[s} em gque ha
evidéncias de que ja tenha realizado |ai - 5 i
sucesso, insarindo informagdas como: o ul:uel:u |:I|:| I-Ellli’lu a :lata da raallza-;:au do Imlﬁu u valar
de arrematagdo; o nome do arrematante; a pessoa juridica emissora do atestado ate.

{ITEM 4) Demais bens efou direitos que a Rio tenha interesse ou dever legal de
lgiloar — considerando que o objelo de leildo para este lem & indefinido (genérico), devera
aprasaniar alaa'lada[s} am que ha evidéndas de que (& tenha realizado |eilds de qualgquar

, Com sucessn, inserindo informagies comod o objelo do leildo; a datla de
realizagio do |EI|§D o wvalor de arematagdo; o nome do arremalante; a pessoa juridica
amissora do atestado elc.

E o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido:
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As informacoes demandadas nos atestados a serem apresentados
por licitantes, para o fim de comprovacao de capacidade técnica,
devem ser dotadas de clareza, sendo que, no caso de duvidas, cabe
ao gestor publico valer-se da faculdade contida no § 3° art. 43 da

Lei 8.666/1993, promovendo diligéncias, para saneamento dos

fatos, se necessario. (Acordao 1924 /201 1-Plenario).

Nao ha previsao legal, para fins de qualificacao técnica, da
apresentacao de notas fiscais para comprovacao dos atestados de
capacidade técnica. Contudo, é faculdade da comissao de
licitacao ou do pregoeiro realizar diligéncias para verificar a
fidedignidade dos documentos apresentados pela licitante.

(Acordao 1385/2016-Plenario).

9. Nos referidos itens (1, 2, 3, e 4) falam em leiloes de sucesso! Ocorre

que, o sucesso do leildlo NAO MEDE A CAPACIDADE TECNICA DO

LEILOEIRO! O sucesso do leilao pode estar atrelado a diversos fatores
alheios a vontade do leiloeiro, como por exemplo: valor de avaliacdo do
material, que é feita pela Administracdo Publica (art. 53 §1° da Lei
8.666/1993), mercado financeiro/econémico, bens que despertam interesse

no mercado da leiloaria (localizacao do bem, estado geral do bem...).

10. Existem alguns Leiloeiros sindicalizados que foram credenciados no
ultima credenciamento promovido pela AgeRio e que nao tiveram éxito
em seus leildes, tendo em vista o alto valor de avaliacao feito pela
Comissao de Leilao da AgeRio, seriam esses leiloeiros considerados

incapazes? seriam esses leiloeiros culpados pelo nao sucesso do leilao?
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Os Leiloeiros nao medem esforcos para que haja €xito na arrematacao,
uma vez que os mesmos apenas sao remunerados com a venda do

bem!

Cumpre ressaltar, ainda, que o objetivo de um credenciamento é a
contratacao de um maior nimero de interessados para prestar um
servico, nao ha qualquer fundamento em restringir a participacao dos
licitantes com excesso de exigéncias descabidas, ademais € requisito
de validade do credenciamento a “garantia da igualdade de condicoes
entre todos os interessados habeis a contratar com a Administracao,

pelo preco por ela definido”.

Por essa razao, o edital de chamamento deve contemplar apenas as
condicoes minimas indispensaveis para a garantia do adequado
cumprimento da obrigacao pretendida, de modo que todos aqueles que
as atenderem devem ser credenciados e, no caso em tela, basta o

Leiloeiro apresentar os documentos solicitados e um atestado, pelo

menos, que comprove sua capacidade de realizar leildao extrajudiciais

de imovel.

b. DOS CRITERIOS DE CLASSIFICACAO

Outro ponto fundamental a ser considerado para a formacao de um
credenciamento é a possibilidade de fixar critério objetivo que
garanta a impessoalidade para a convocacao dos credenciados
para contratar, tal como o sorteio, o que nao acontece no presente
credenciamento que se utilizou de um critério de pontuacao subjetiva,

nunca antes visto em qualquer outro credenciamento como critério de

desempate.
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15. O critério subjetivo de pontuacao para classificacao através de tempo

de inscricdo, tempo de experiéncia e numero de leildoes realizados com

sucesso € completamente descabido, ja tendo sido objeto de discussoes

anteriores, como se pode comprovar a partir das jurisprudéncias a

seguir:

LICITACAO. EXECUCAO DE OBRAS DE DRENAGEM,
PAVIMENTACAO ASFALTICA E PASSEIOS NO MUNICIPIO DE
TUBARAO. INABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA.
EDITAL QUE EXIGE COMPROVACAO DE EXECUCAO DE
OBRA SIMILAR, COM BASE EM QUANTITATIVOS
MINIMOS. PREVISAO IMPUGNADA NA VIA ADMINISTRATIVA
E REPRESENTACAO NO TRIBUNAL DE CONTAS. SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA, POR PERDA DO OBJETO.
INSUBSISTENCIA. POSTERIOR ADJUDICACAO DO
CONTRATO QUE NAO AFASTA O INTERESSE PROCESSUAL
QUANDO AVENTADAS ILEGALIDADES NO PROCESSO
LICITATORIO. CAUSA MADURA (ART. 1.013, §3°, I, CPC/15).
MERITO. CAPACIDADE TECNICA DA IMPETRANTE
DEVIDAMENTE DEMONSTRADA, MEDIANTE ATESTADOS
DE EXECUCAO DE DIVERSAS OBRAS SEMELHANTES PARA
O PODER PUBLICO, INCLUSIVE DE MAIOR VULTO E
COMPLEXIDADE (ART. 30, § 3° DA LEI 8.666/93).
EXIGENCIA QUANTITATIVA ESPECIFICA (GEOTEXTIL
33.000M? E FRESAGEM 1.300M?) DESPIDA DE SUFICIENTE
JUSTIFICATIVA TECNICA E MOTIVACAO ADMINISTRATIVA.
QUESITOS EXCESSIVOS QUE PREJUDICAM O CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAO E FRUSTRAM O OBJETIVO DE
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
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ORDEM CONCEDIDA. [...]. Entretanto, tal imposicao nao
deve descuidar a circunstancia de que, quanto maior a
especificidade ou quantidade minima exigida, menor o
horizonte concorrencial do certame, o que carrega o
potencial de comprometer o carater competitivo da
licitacao, afastando-a de seu objetivo precipuo: a selecao,
de forma isonomica, da proposta mais vantajosa a
Administracdo. "E fundamental destacar o pleno cabimento
do controle jurisdicional acerca das exigéncias de qualificacao
técnica operacional impostas no ato convocatorio. Trata-se de
restricdio ao universo de licitantes, o que somente &
constitucional quando for indispensavel a seguranca da
Administracao Publica. [...] Logo, a Administracao nao
podera respaldar seus atos com a invocacao de que a
exigéncia amplia sua seguranca. E evidente que o aumento
de seguranca corresponderia a ampliacao das restricoes a
participacao. Essa nao é a solucao imposta pela
Constituicao." (Marcal Justen Filho).
(TJ-SC - AC: 03064545320178240075 Tubardao 0306454-
53.2017.8.24.0075, Relator: Ronei Danielli, Data de
Julgamento: 24/04/2018, Terceira Camara de Direito
Publico.)

As exigéncias previstas na fase de habilitacao devem ser
suficientes para selecionar o licitante capacitado prestar o
servico, fazer a obra ou fornecer o bem, sem impor restricoes
desnecessarias que venham a comprometer o carater

competitivo do certame. (Acordao TCU 1405/2006 — Plenario).
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A inadequacao das exigéncias editalicias, que atentam contra
o principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e da
razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal de 1988, e no art. 3°, caput e § 1°, inciso
I, da Lei de Licitacoes e Contratos, conduz a anulacao do

processo licitatorio. (Acordao TCU 1097 /2007-Plenario)

Para a MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, "o principio da igualdade
constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida em que esta visa,
nao apenas permitir & Administracao a escolha da melhor proposta,
como também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados
em contratar. Esse principio, que hoje esta expresso no art. 37, XXI,
da Constituicao, veda o estabelecimento de condicdoes que impliquem
preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos

demais.

Em rasas palavras, pode-se dizer que a todos os credenciados deve
ser garantida a igualdade de oportunidade para contratar por meio

de critério impessoal de escolha da empresa/profissional.

Dito isso, o presente credenciamento se mostra completamente
arbitrario e em desacordo com toda a literatura e jurisprudéncias

acerca dos objetivos do credenciamento.

A contratacao de um profissional ou um servico nao deve ser baseado
em regras e critérios inventados pelos 6rgaos licitantes de maneira
subjetiva como se demonstra no item 9, visto que isso fere o principio

da isonomia e principalmente da impessoalidade, colocando todo o

processo licitatorio sob suspeicao.
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20.

21.

22.

23.

24.

O rol de Leiloeiros sera ordenado do Leiloeiro que a AgeRio julgar mais

capacitado para o menos capacitado?

Tal critério de pontuacao além de ilegal ndo mede a capacidade técnica
do profissional, vez que beneficia o Leiloeiro mais antigo e que, via de

regra, realizou mais leildes ao longo de sua carreira, apenas isso.

Exemplificamos:

Sera que o Leiloeiro que realizou 10 leildoes de imoveis,
totalizando o valor de R$ 500.000,00 (Quinhentos mil reais)
em arrematacoes é mais capaz do que um Leiloeiro que
vendeu apenas um imovel de 5.000.000,00 (Cinco milhoes de

reais)?

Ou ainda, sera que o Leiloeiro que realizou apenas um leilao
com arrematacao de 5 milhdes tem menos capacidade do que
um Leiloeiro que realizou 10 leildes de imodveis sem éxito

algum?

Cabe trazer a baila que, o tempo de inscricao na Junta Comercial pelo
Leiloeiro, a que se refere o item 9.2, jamais poderia ser usado como
critério de pontuacao, tendo em vista que o artigo 41 do Decreto
Federal 21.981 de 1932 nao foi recepcionado pela Constituicao Federal
de 1998, como pode ser observado no brilhante parecer de

n°048/2012/DECOR/CGU/AGU da Advocacia Geral da Unido.
Dispoe, também, o artigo 10 da IN/DNRC n°® 133/2010:

“Art. 10. A Junta Comercial, quando solicitada para informar nome
de leiloeiro por interessado na realizacdo de leilées, sejam estes
pessoas de direito publico ou privado, informard a relagdo completa

dos leiloeiros oficiais devidamente matriculados.
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§ 1° A relacao de leiloeiros, referida no caput deste artigo, tem

finalidade = meramente informativa do contingente de

profissionais matriculados na Junta Comercial.

25. Os questionamentos acima s0 demonstram que o critério de

desempate adotado pela AgeRio € subjetivo (o que € rechacado pela Lei

13.303/16) e falho, vez que nao comprova e tampouco mede a

capacidade de um profissional.

26. Tanto a Lei 8666/93 quanto a Lei 13.303/16 estabelecem os unicos

critérios de desempate possiveis e legais e o critério de ordenamento

adotado pela AgeRio nao se encaixa em nenhum destes dispositivos

legais, conforme se comprova abaixo.

27. O Artigo 55 da Lei 13.303 de 2016 lista os critérios de desempate, in

verbis:

Art. 55. Em caso de empate entre 2 (duas) propostas, serdo
utilizados, na ordem em que se encontram enumerados, os
seguintes critérios de desempate:

I - disputa final, em que os licitantes empatados poderao
apresentar nova proposta fechada, em ato continuo ao
encerramento da etapa de julgamento; (ndo aplicado no caso
concreto).

II - avaliacao do desempenho contratual prévio dos licitantes,
desde que exista sistema objetivo de avaliacdo instituido; (nao

aplicado no caso concreto)

III - os critérios estabelecidos no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991, e no § 20 do art. 30 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993; (nao se aplica ao caso concreto)

IV - Sorteio.
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29.

30.

31.

32.

E o art. 45, paragrafo 2° da lei 8.666/93 diz que: “No caso de empate
entre duas ou mais propostas, € apos obedecido o disposto no § 22 do
art. 3¢ desta Lei, a classificacao se fara, obrigatoriamente, por sorteio,
em ato publico, para o qual todos os licitantes serdao convocados,

vedado qualquer outro processo.”

Sendo assim, nao ha que se falar em qualquer outro critério de
desempate senao o sorteio, ndo ha motivos para a AgeRio nao adota-lo
para estabelecer o ordenamento do rol, vez que todos os Leiloeiros que
participarem do sorteio ja terdao apresentado os documentos em
conformidade com o item 8 de presente Edital e, por conseguinte,
estarao aptos a realizar os leiloes de bens da AgeRio, pois ja
demonstraram através dos atestados obrigatorios no item 8.4.1.a sua

capacidade perante ao 6rgao licitante.

O sorteio, além de ser o unico critério de desempate legal no caso
em tela, demonstra a lisura, transparéncia e isonomia do
chamamento piublico, garantindo também a impessoalidade e a

igualdade do certame.

Cumpre esclarecer por fim, que o sorteio nao trara prejuizo a AgeRio e
tampouco aos cofres publicos, porém o critério subjetivo adotado pela
licitante trara prejuizo a toda a classe de Leiloeiros, pelo excesso de

exigéncias infundadas que restringem o carater isonomico do certame.

Diversos editais de credenciamento de Leiloeiros Publicos
preveem o sorteio como unico critério de ordenamento e nao
contém metade das exigéncias do presente edital. Podemos citar
alguns, tanto para a venda de bens imoéveis quanto para a venda de
bens moveis: Credenciamento 022/2019 CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - GILOG/RJ; Credenciamento 01/2019 do MINISTERIO
DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA; Credenciamento 01/2019 do
SEST SENAT; Credenciamento 01/2019 da PETROBRAS; Edital de
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33.

34.

35.

convocacdo 2018 da CEL/PROPRIOS - PREFEITURA DO RJ;
Credenciamento 2018 do DETRAN-RJ; Credenciamento 01/2015 do
IBGE; PE 15/2019 do INMETRO, PE 083/2019 da FIRJAN, dentre

outros.

Ademais, cumpre ressaltar que o proprio Edital de
Credenciamento deste orgao realizado em 2014 previa o sorteio

como unico critério de desempate.

c. DOS PEDIDOS

Por todo o acima exposto, considerando as inconsisténcias acima
apontadas que sao impertinentes, nulas e irrelevantes para o objeto do
credenciamento publico, por contrariar os dispositivos legais no que
tange o critério de desempate e o flagrante excesso de condicoes e
exigéncias infundadas que ultrapassam os limites da razoabilidade e,
principalmente por ferir os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdao ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos), este Sindicato
requer a nulidade dos itens atacados (item 8.4.1.a.1 e item 9),
estabelecendo como critério de ordenamento do rol de Leiloeiros

apenas o sorteio.

Solicita ainda que seja determinada a republicacao do Edital,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto para a entrega da

documentacao como determina a Lei, por ser medida de inteira justica
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Nestes Termos,

Pede Deferimento
Rio de Janeiro, 16 de Setembro de 2020

SINDICATO DOS LEILOEIROS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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