CREDENCIAMENTO AGERIO N° 02/2020

Credenciamento de leiloeiros para a realizacéo de leildes publicos de bens e
direitos que a AgeRio possua interesse ou dever normativo ou contratual de
realizar

COMUNICADO

Prezados Senhores participantes do Credenciamento AgeRio n° 02/2020,

| - CONTEXTUALIZACAO

1. Apb6s a divulgacao do resultado do julgamento da habilitacdo (Doc. SEI n°s
13972733, 13972769 e 13972849) foram recepcionados 07 (sete) pedidos de recurso
e 1 (uma) manifestagdo contendo as contrarrazdes de recurso, formulados pelos
seguintes leiloeiros participantes:

a) Jodo Emilio de Oliveira Filho;

b) Fernando Caetano Moreira Filho;

c) Lucas Rafael Antunes Moreira;

d) Jonas Gabriel Antunes Moreira,;

e) Fabio Manoel Guimarées;

f) Sandra Regina Sevidanes Rodrigues; e
g) Edgar de Carvalho Junior.

2. Apresentou contrarrazbes o leiloeiro Wilkerson Machado dos Santos,
referentes aos recursos dos seguintes leiloeiros:

a) Fernando Caetano Moreira Filho;

b) Lucas Rafael Antunes Moreira;

c) Jonas Gabriel Antunes Moreira;

d) Fabio Manoel Guimaraes;

e) Sandra Regina Sevidanes Rodrigues; e
f) Edgar de Carvalho Junior.

3. Destaca-se que tanto os pedidos de recurso como as contrarrazdes de recurso
foram apresentados tempestivamente a AgeRio, dentro dos prazos determinados pelo
Edital.

Il — ANALISE E FUNDAMENTACAO

4, Tendo em vista a pluralidade de recursos, cada um foi analisado
individualmente, porém em conjunto com as contrarrazdes apresentadas no que disse
respeito a cada um deles.

5. No que se refere ao Leiloeiro Jodo Emilio de Oliveira Filho, a razdo de sua
inabilitacdo, de acordo com a justificativa apresentada pela CPL, foi a seguinte:

“Descumprimento do item 8.3.1, alinea “d” (Habilitagao Fiscal — Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT), do Edital do Credenciamento
da AgeRio n°® 02/2020, tendo apresentado a CNDT em nome de empresa
(CNPJ) e ndo em nome do leiloeiro (ndo emitida com base em seu
préprio CPF).”
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5.1 Em suas razdes recursais, o referido Leiloeiro salienta que:

“1l. Desde dezembro de 2019 os leiloeiros publicos foram autorizados a
obter inscricdo de CNPJ para a sua operacdo, uma vez que O
anacronismo da legislacdo que regula sua atividade Ihes impunha
entraves burocraticos dos mais variados matizes.

2. Por tal razdo, por mero equivoco, e jamais na intencdo de iludir essa
nobre comissao, foram apresentadas certidées com sua novel inscricdo
de CNPJ, inobstante dispusesse, naquele mesmo instante da
apresentacao, as certiddes de seu CPF necessarias a conferéncia desta
comisséo.

3. Desta feita, por ndo se tratar o presente procedimento de licitacéo,
mas sim de formacéo de lista de credenciados para a devida convocagéo
por essa agéncia reguladora, submete, nesta oportunidade, as certidées
de seu CPF, das quais dispunha no momento da apresentac¢do indicado
no edital, conforme exposto:

As certiddes anexas, comprovam que "NADA CONSTA" no CPF de Joao
Emilio de Oliveira Filho, a época da entrega da documentagdo de
habilitacéo:

24/01/2020 a 24/07/2020;
29/07/2020 a 24/01/2021;
22/2/2021 a 20/08/2021.”

5.2 De acordo com as razdes de recurso, o leiloeiro informa que se confundiu ao
apresentar certiddo constando seu CNPJ no lugar de seu CPF, e logra éxito em
comprovar que, no periodo em que foi realizada a habilitacdo, entre 09/11/2020 e
30/11/2020, encontrava-se regular perante o Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas.

53 O leiloeiro ressalta, ainda, ndo se tratar de procedimento licitatério, mas de
formacéao de lista de credenciados.

5.4 De fato, o credenciamento é o meio pelo qual a Administracdo Publica convoca
todos os interessados em prestar servicos ou fornecer bens, tendo em vista a
impossibilidade de se limitar o nimero exato de contratados suficiente, de modo que
quanto mais interessados na execucdo do objeto, melhor sera atendido o interesse
publico.

5.5 Inabilitar qualquer dos proponentes em virtude de erro material quando este
consegue demonstrar que cumpria o requisito exigido a época da fase de habilitacéo,
antes de prejudicar o particular, prejudica a Administracao Publica.

5.6 Foi verificada pelo Setor Juridico da AgeRio a autenticidade da CNDT
encaminhada, valida entre 29/07/2020 e 24/01/2021.

5.7 Assim, o Comité de Compras e Contratacfes, 6rgado colegiado competente da
AgeRio, entendeu pelo provimento do recurso do Leiloeiro Jodo Emilio de Oliveira
Filho.

6. No tocante aos Leiloeiros Lucas Rafael Antunes Moreira e Jonas Gabriel
Antunes Moreira, as razdes das inabilitacbes de ambos, de acordo com a Comissao
Permanente de Licitacdo — CPL, foram as seguintes:

Descumprimento do item 8.2.1, alinea “a” (Habilitagdo Juridica —
regularidade perante a Junta Comercial do Estado do RJ - JUCERJA),
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do Edital do Credenciamento da AgeRio n° 02/2020, por nao ter
apresentado comprovacao de regularidade perante a JUCERJA.

Descumprimento do item 8.2.1, alinea “d” (Habilitagdo Juridica —
comprovante de residéncia), do Edital do Credenciamento da AgeRio n°®
02/2020, por ndo ter apresentado comprovacdo de residéncia em seu
nome.

Descumprimento do item 8.3.1, alineas “c.1” e “c.1.1” (Habilitagdo
Fiscal), do Edital do Credenciamento da AgeRio n°® 02/2020, por néo ter
apresentado a Certiddo Negativa de Divida Ativa emitida pela PGE/RJ.

Descumprimento do item 8.3.1, alinea “e” (Habilitagdo Fiscal), do Edital
do Credenciamento da AgeRio n® 02/2020, por nao ter apresentado a
Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, ou Certiddo Conjunta Positiva com efeito
negativo, expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que abrange as
contribuicBes sociais previstas nas alineas “a” a “d”, do paragrafo unico,
do art. 11, da Lei n® 8.212, de 1991.

6.1 Os mencionados leiloeiros apresentaram recursos com contetudo idéntico,
apenas alterando o nome do recorrente, com 0s seguintes argumentos:

“Ocorre que o Leiloeiro Lucas ja possui matricula na Junta Comercial do
Estado do Rio de Janeiro, de numero 264, matricula que foi finalizada
apos o processo licitatorio.

Sendo assim, ndo h& o que se discutir na inabilitagdo do Leiloeiro Lucas,
ja que ele se encontra apito a participar de toda a licitacdo como
Leiloeiro Oficial do Estado do Rio de Janeiro.

Pretendendo conhecer a realidade do procedimento para fins de
vigilancia aos preceitos legais, o0 Requerente manifesta a existéncia de
disposicbes no Edital que ndo se coadunam com os mandamentos
contidos no ordenamento Juridico pertinente.

(.

Nesse caso, 0 Leiloeiro Lucas, seguiu criteriosamente com todas as
exigéncias estipuladas pelo ente licitante em edital, estando em perfeita
consonéancia com a legislacdo em vigor, patente € o direito liquido e certo
do licitante de ser habilitado.

A decisdo, nos termos em que foi proposta, fere frontalmente o artigo 41,
8§ 1° da Instrucdo Normativa DREI N° 72 de 19/12/2019, abaixo
transcritos:

‘Art. 41. A profissdo de leiloeiro sera exercida mediante matricula
concedida pela Junta Comercial.

§ 1° O leiloeiro podera matricular-se em outras unidades da federagéo’.
(grifo nosso).

Em se tratando de leildes online, ndo importa o Estado da matricula, o
Leiloeiro esta assegurado por lei que podera atuar.

(.)

Com isso, o Edital de Credenciamento deve estar devidamente
motivado/fundamentado por se tratar de Ato Administrativo vinculado na
Lei, expondo o motivo pelo qual ndo foi observado o previsto
especificamente no artigo 41, 88 1° e 2° da Instru¢do Normativa DREI N°
72 de 19/12/2019. Ao contrério disso, resta nulidade absoluta (art. 50 da
Lei 9.784/99), conforme abaixo mencionado:
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6.2

‘Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacéo
dos fatos e dos fundamentos juridicos quando:

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;
(grifamos)

8 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracdo de concordéncia com o fundamento de
anteriores pareceres, informacdes, decisées ou propostas, que, neste
caso, serdo parte integrante do ato.”

Portanto, ndo paira qualquer ddvida que o Leiloeiro esta totalmente apto
a realizar os Leildes.

(.

A Lei n. 8.666/93 elenca no art. 27 a documentacao necessaria para fins
de habilitagé@o dos interessados no certame licitatério, tendo o cuidado de
afastar formalismos excessivos e de restringir as exigéncias relativas a
habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmica
financeira e regularidade fiscal, passando a indicar, nos artigos 28, 29,
30 e 31, os documentos pertinentes a cada um desses itens.

(..)

A lei 8666/93, a0 mesmo tempo em que determina em seu art. 4°, a
vinculacdo as regras contidas no instrumento convocatorio, proibe
diametralmente a inser¢do, no ato convocatorio, de exigéncias
impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato, como
consta textualmente do inciso | do § 1° do art. 3°, in verbis:

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da rede ou domicilio ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o0 especifico objeto do contrato
(grifamos).

A decisdo que habilitou o Leiloeiro deve ser mantida em sua integra, pois
esta em conformidade com nosso ordenamento juridico.

Todos os documentos pedidos em edital foram apresentados pelo
Leiloeiros, cumprindo todas as exigéncias, sendo possivel comprovar
gue esta de acordo com todas as normas e apto para participar de todo o
processo.”

Em suas contrarrazfes, no que diz respeito aos recursos dos Leiloeiros Lucas

Rafael, Jonas Gabriel e Fernando Caetano, o Leiloeiro Wilkerson Machado assim

dispde:

“2 . Os requerentes Fernando Caetano Moreira Filho, Lucas Rafael
Antunes Moreira e Jonas Gabriel Antunes Moreia, todos "estabelecidos"
na Rua Delfim Froes n° 54, centro, Quatis / RJ, também com matriculas
nas Juntas Comerciais dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo,
alegam estar inscritos na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
e, por este motivo ndo poderiam ser inabilitados do Credenciamento.

Importante esclarecer que, ser inscrito na JUCERJA nédo é garantia de
estar quite com suas obrigacbes. Talvez, por desconhecimento dos
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requerentes que tem matriculas em diversos Estados, a JUCERJA obriga
a todos Leiloeiros do Estado do Rio de Janeiro a apresentarem o
relatorio mensal, previsto no art. 3° e seu paragrafo Unico, da
Deliberagdo JUCERJA n° 29/2009, previsto no art. 69, inciso XXIl da
Instrugdo Normativa DREI n° 72/2019, bem como outras obrigagfes para
emisséo da Certiddo de Declaracdo de Regularidade, requerida no item
8.2.1 — a. (https ://www.jucerj a.rj .gov.br/Servicos/Leiloeiros)

(..)

Além de nao apresentarem a Certiddo de Regularidade com a
JUCERJA, os requerentes descumpriram o que determina o item 7.1.6,
por ndo terem apresentado as Certidées da Receita Federal, Certiddo da
PGE e do Comprovante de Residéncia”.

6.3 Nota-se que os Leiloeiros apresentaram razdes de recurso apenas no que diz
respeito a um dos motivos para sua inabilitagdo, qual seja, “descumprimento do item
8.2.1, alinea “a” (Habilitagdo Juridica — regularidade perante a Junta Comercial do
Estado do RJ — JUCERJA)". Contudo, deixaram de cumprir outros 3 (trés) itens do
edital, motivo pelo qual, ainda que os recursos fossem julgados procedentes, a
inabilitacdo seria mantida, especialmente no que diz respeito ao item 8.3.1, alineas
“c.1”, “c.1.1” e “e”, que constituem exigéncias previstas na Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro e na Constituicdo Federal, respectivamente.

6.4 Quanto ao mérito do recurso apresentado, os recorrentes afirmam que
atenderam criteriosamente todas as exigéncias previstas no instrumento convocatério.

6.5 O item 8.2.1 do edital estipula que:

“8.2.1 Para fins de comprovagdo da habilitagdo juridica, deverdo ser
apresentados, conforme o caso, 0s seguintes documentos:

a) Declaragéo atualizada, emitida pela Junta Comercial do Estado do Rio
de Janeiro, que comprove a regqularidade do leiloeiro perante a Junta,”

6.6  Verifica-se que os recorrentes apresentaram apenas as Certidées de Matricula
de Leiloeiro Publico, expedidas pela JUCERJA, que meramente informam a
concessdo de matricula no Quadro de Leiloeiros da Praga do Estado do Rio de
Janeiro, ndo mencionando se os leiloeiros se encontram regulares ou ndo perante a
JUCERJA, conforme a exigéncia prevista no edital.

6.7 A CPL promoveu diligéncia junto a JUCERJA, que informou o seguinte:

“Com o objetivo de esclarecer as duvidas no tocante as certidbes de
leiloeiros expedidas pela JUCERJA, informamos que fornecemos 3
modalidades de certid@o, descritas a seguir:

- Certiddo de inteiro teor: é a certiddo emitida contendo a cdépia
reprografica certificada dos atos arquivados atinentes aos leiloeiros na
JUCERJA;

- Certidao Simplificada: é a certiddo adequada para comprovar,
meramente, que o leiloeiro esta matriculado na JUCERJA. Caso esteja,
virdo a anotagdo ‘ATIVO’, e seus dados cadastrais;
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- Certidao Especifica: é a certiddo que visa certificar se o leiloeiro esta
matriculado e adimplente com as obrigacdes contidas na IN 72/19 do
DREI e Decreto 21.981/32, perante a JUCERJA, além dos dados
cadastrais. Em caso de o agente estar matriculado e em dia com seus
encargos, constard a anotacdo ATIVO e QUITE. Do contrario,
pormenorizamos a situacdo, descrevendo quais incumbéncias do agente
estdo pendentes.

Ademais, restara registrado na certiddo, se houver, a aplicagdo de
puni¢cdo em processo administrativo disciplinar, nos ultimos 3 anos”.

6.8  Assim, tem-se que o Unico documento que comprova que o leiloeiro se
encontra ativo e regular perante a JUCERJA, na forma da IN n® 72/2019, do
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo, e do Decreto n°
21.981/32, é a Certidao Especifica.

6.9 Considerando as informacgfes prestadas pela JUCERJA, a CPL inabilitou,
corretamente, o leiloeiro que encaminhou a Certiddo Simplificada (decisdo que,
ressalte-se, nao foi recorrida). Ora, se a entrega de Certiddo Simplificada é causa de
inabilitacdo pois dela ndo constam informacdes sobre a regularidade do leiloeiro junto
a JUCERJA, na forma da Instru¢cdo Normativa e do Decreto acima mencionados, com
muito mais razdo deve-se inabilitar leiloeiros que se limitem a entregar documento que
apenas comprova a concessao de matricula.

6.10 Portanto, o Comité de Compras e Contratagbes, 6rgdo colegiado competente
da AgeRio, entendeu pelo ndo provimento dos recursos dos Leiloeiros Lucas
Rafael Antunes Moreira e Jonas Gabriel Antunes Moreira.

7. Quanto ao Leiloeiro Fernando Caetano Moreira Filho, este foi inabilitado,
segundo a CPL, pelas seguintes razdes:

“Descumprimento do item 8.2.1, alinea “a” (Habilitagdo Juridica —
regularidade perante & Junta Comercial do Estado do RJ - JUCERJA),
do Edital do Credenciamento da AgeRio n® 02/2020, por néo ter
apresentado comprovacao de regularidade perante & JUCERJA.

Descumprimento do item 8.3.1, alinea “e” (Habilitagdo Fiscal), do Edital
do Credenciamento da AgeRio n° 02/2020, por nao ter apresentado a
Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, ou Certiddo Conjunta Positiva com efeito
negativo, expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que abrange as
contribuigbes sociais previstas nas alineas “a” a “d”, do paragrafo unico,
do art. 11, da Lein®8.212, de 1991.”

7.1 Seu recurso teve conteldo idéntico ao dos Leiloeiros Lucas Rafael e Jonas
Gabriel, de acordo com o item 6.1.
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7.2 Quanto as contrarrazdes interpostas pelo o Leiloeiro Wilkerson Machado,
remetemos ao subitem 6.2.

7.3 Embora o recorrente informe que possui matricula junto a JUCERJA, apenas
apresentou a CPL Certiddo Especifica, expedida pela Junta Comercial do Estado de
Minas Gerais, que atesta que é Leiloeiro Oficial regularmente matriculado naquela
Junta, encontrando-se em pleno exercicio de suas atividades, podendo atuar em todo
o Estado de Minas Gerais. Apresentou, ainda, Carteira de Leiloeiro Publico expedida
pela JUCEMG.

7.4 Conforme mencionado pelo recorrente, o caput e o paragrafo primeiro da IN
DREI n°® 72/2019 assim dispdem:

“Art. 41. A profissdo de leiloeiro sera exercida mediante matricula
concedida pela Junta Comercial.

§ 1° O leiloeiro podera matricular-se em outras unidades da federagdo”.

7.5 A referida instrugdo normativa ainda menciona o seguinte, em seu art. 51:

“Art. 51. O leiloeiro podera exercer suas fungbes em uma ou mais
unidades da federacdo em que se encontrar matriculado.

Paragrafo unico. O leiloeiro devera utilizar a matricula valida naquela
circunscrigédo.”

7.6 Disp6e no mesmo sentido o art. 2° da Instrucdo Normativa n° 113, do
Departamento Nacional do Registro do Comércio:

“Art. 2° O leiloeiro exercera a sua profissao exclusivamente na unidade
federativa de circunscrigdo da Junta Comercial que o matriculou”.

7.7 De fato, assiste razdo ao recorrente ao afirmar que, embora possua registro em
Minas Gerais poderia também exercer suas fun¢gbes no Rio de Janeiro. Contudo, de
acordo com as normas acima mencionadas, isso s6 poderia ocorrer caso o recorrente
possuisse uma segunda matricula, junto a JUCERJA, o que ndo logrou éxito em
comprovar.

7.8  Assim, o Comité de Compras e Contratagfes, 6rgdo colegiado competente da
AgeRio, entendeu pelo ndo provimento do recurso do Leiloeiro Fernando Caetano
Moreira Filho.

8. No que tange ao Leiloeiro F4dbio Manoel Guimardes, sua inabilitacdo se deu
pela seguinte razéo:

Descumprimento do item 8.3.1, alineas “c.1” e “c.1.1” (Habilitagéo Fiscal
— Certidao Negativa de Divida Ativa emitida pela PGE/RJ), do Edital do
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Credenciamento da AgeRio n® 02/2020, tendo apresentado Certidao
emitida para outro CPF (ndo emitida com base em seu proprio CPF).

8.1 O recorrente assim dispde:

“Ocorre, que o Requerente, por um grande descuido e desatencdo no
momento da emissdo do documento, acabou por inserir outro CPF
equivocadamente, porém, é importante destacar que 0 mesmo encontra-
se devidamente regular perante Procuradoria Geral do Estado no que diz
respeito aos débitos em divida ativa, conforme é possivel se verificar
pelos documentos anexos.

E possivel verificar pelas certiddes anexas, emitidas em 23/10/2020 e
06/02/2021, que o requerente estava regular no periodo da analise dos
documentos e assim continua, ndo sendo justo ser inabilitado por um
simples descuido, que poderia ser sanado por este érgdo, por meio de
uma simples analise no site da PGE/RJ, no campo “consulta’.

Nesse sentido, o proprio edital previu que, no momento da analise dos
documentos, poderiam ser realizadas diligéncias para verificar a validade
e veracidade dos documentos, nos termos do item 9.1.2, vejamos:

9.1.2 Poderao ser adotados procedimentos de diligéncia ou quaisquer
outros procedimentos e verificagbes, com vistas a concluir sobre a
validade, veracidade e autenticidade dos documentos.

Portanto, deve-se verificar a situagdo com proporcionalidade e
razoabilidade, de modo a n&o prejudicar a participacdo do requente no
processo de credenciamento.

(..)

A procedimentalizacdo das licitagdes, de regra, estd vinculada ao
formalismo de lei. Porém, o ato de julgar os documentos habilitatorios e
propostas dos licitantes, se revestem, também, de BOM SENSO e
RAZOABILIDADE, significando isso ser formal sem ser formalista, ndo
sobrepondo os meios aos fins.

Muitas vezes, o rigor exagerado adotado pelas Comissdes de Licitagcdes
em seus julgamentos acabam por inviabiliza-las, QUANDO AS FALHAS
APONTADAS SAO ADJETIVAS, IRRELEVANTES E SANAVEIS.

(.

ENFIM, O JULGAMENTO DAS LICITACOES DEVERA SER
REALIZADO CONSOANTE CRITERIOS CLAROS, OBJETIVOS E
PUBLICOS, SOB PENA DE INVALIDACAO.”

8.2 Em suas contrarrazdes, quanto ao recurso do Leiloeiro Fabio Manoel, o
Leiloeiro Wilkerson Machado assim dispoe:

“1. O requerente Fabio Manoel Guimardes em sintase informa que
apresentou a Certiddo da PGE de outro CPF por descuido e esta
inconformado pelo rigor do Edital de Credenciamento. Primeiramente, &
dever do licitante ler e cumprir o que determina o Edital de
Credenciamento. Segundo, consta mencionado no item 7.1.6, que néo
serdo credenciados os pretendentes que deixarem de apresentar
guaisquer documentos solicitados. Por ultimo, observa-se que a Certidao
da PGE apresentada pelo Sr. Fabio no seu recurso, foi emitida em
26/02/2021, passando valer somente apos esta data, sendo que prazo
para entrega da documentacéo foi encerrada em 30/11/2020.”.
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8.3 No tocante ao recurso apresentado pelo Leiloeiro Fabio Manoel, este informa
gue, por equivoco, apresentou certidao referente a outro CPF.

8.4  Argumenta ainda que “o préprio edital previu que, no momento da analise dos
documentos, poderiam ser realizadas diligéncias para verificar a validade e veracidade
dos documentos” ndo merece prosperar para o caso concreto, tendo em vista que: (i)
néo faria sentido verificar a validade e veracidade de documento pertencente a pessoa
estranha ao credenciamento; e (i) ao contrario de outras certiddes com emissao
automatica, o requerimento da Certiddo Negativa de Débitos Inscritos em Divida Ativa
por meio da internet demanda o preenchimento de diversas informacdes pessoais do
titular e € expedida no prazo de até 10 (dez) dias.

8.5 Por outro lado, o recorrente consegue demonstrar que, no periodo em que foi
realizada a habilitagdo, entre 09/11/2020 e 30/11/2020, encontrava-se regular
perante a Divida Ativa Estadual, apresentando Certiddo Negativa de Débitos
valida entre 23/10/2020 e 21/04/2021.

8.6 Dessa forma, remetemos aos argumentos apresentados nos itens 5.4 e
5.5 acima, por entender que, da mesma maneira, se aplicam a presente situacéo.

8.7 Quanto aos argumentos do contrarrazoante, este menciona que “a Certidao da
PGE apresentada pelo Sr. Fabio no seu recurso, foi emitida em 26/02/2021, passando
a valer somente apos esta data, sendo que prazo para entrega da documentacao foi
encerrado em 30/11/2020”.

8.8 De fato, a certiddo foi emitida em 26/02/2021. Contudo, o documento menciona
de forma expressa que a pesquisa foi realizada em 23/10/2020 e teria validade até
21/04/2021, abarcando, portanto, o periodo de habilitacdo. Assim, € de se imaginar
gue a data de emisséo indique que o documento constitui uma segunda via.

8.9 Para que nao restasse qualquer davida, o Setor Juridico da AgeRio procedeu a
verificagdo da autenticidade do documento no sitio eletrénico da Procuradoria Geral do
Estado, e se certificou de que a data da pesquisa foi, de fato, aquela informada na
certiddo encaminhada pelo recorrente.

8.10 Portanto, o Comité de Compras e Contratacfes, 6rgao colegiado competente
da AgeRio, entendeu pelo provimento do recurso do Leiloeiro Fabio Manoel
Guimaraes.

9 Por sua vez, a Leiloeira Sandra Regina Sevidanes Rodrigues foi inabilitada pela
razao a seguir:

“ 9

Descumprimento do item 8.2.1, alinea “e” (Habilitagéo Juridica — certidao
atualizada negativa de antecedentes criminais), do Edital do
Credenciamento da AgeRio n°® 02/2020), por ndo ter apresentado a
certiddo atualizada negativa de antecedentes criminais

9.1 Alega a recorrente que:
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“1. Foi solicitado, nos termos do edital de credenciamento, certiddo de
antecedentes criminais, no referido edital ndo especificava se era a
certiddo estadual ou federal de antecedentes criminais, falava apenas
certiddo, no singular.

2. A leiloeira anexou junto aos seus documentos de habilitagido certiddo
do 1°, 2° 3° e 4° distribuidores CRIMINAIS! Certiddes que informam
claramente se a mesma possui alguma pendéncia criminal ou até
mesmo antecedentes.

3. Ao contrario da certiddo anexada pelos credenciados, emitida de
maneira gratuita pelo Instituto Feliz Pacheco, a Leiloeira preferiu pagar
uma quantia de R$390,76 e emitir a certiddo do 1° 2° 3° e 4°
distribuidores CRIMINAIS, ou seja muito mais completa que a certidao
emitida pelo Instituto Feliz Pacheco. (...)

5. Inabilitar a leiloeira que anexou a certiddo dos distribuidores criminais
ao invés de anexar a certiddo gratuita emitida pelo Instituto Feliz
Pacheco € um formalismo exarcebado, uma vez que a inten¢do da
administragdo publica, ao publicar um edital de credenciamento é
habilitar o maior nimero de leiloeiros possiveis, se valendo do
formalismo moderado.

6. O formalismo moderado pode se traduzir a analise do objeto do
documento em detrimento a forma como é apresentado, ou seja, 0 Crivo
exarado deve levar em consideracdo se o documento em analise é
capaz de atender ao objetivo que |Ihe é proposto, independentemente de
seu aspecto formal, claro, observando a seguranca juridica e o grau de
certeza fornecido pelo documento.”

9.2 O Leiloeiro Wilkerson Machado, em suas contrarrazdes, ressalta que:

“3 . Os requerentes Edgar de Carvalho Junior e Sandra Regina
Sevidanes Rodrigues, declaram ter cumprido o Iltem 8.2.1, alinea "e" ao
apresentarem as CertidGes Criminais dos Distribuidores da Comarca do
Rio de Janeiro. Os Requerentes ndo tém razdo alguma em tentar suprir
a Certiddo requerida no Item 8.2.1, alinea "e", pelas Certidbes
apresentas. Primeiramente, por infligirem o Item 7.1.6, por ndo terem
apresentado todos os documentos e segundo, as CertidGes
apresentadas apenas contemplam a Cidade do Rio de Janeiro, pois séo
emitidas pelos Distribuidores da Comarca da Capital. Sendo equivocado
dizer que sdo mais completas que a Certiddo de Antecedentes Criminais
emitida pelo Instituto de Identificacdo Félix Pacheco que abrange todo o
Estado do Rio de Janeiro.”.

9.3 Ndo assiste razdo a recorrente quando afirma que as certiddes de
distribuidores englobam todos os antecedentes criminais e sdo mais completas. Ao
contrério, as referidas certiddes apenas abrangem as distribuicdes de acdes em curso,
e sdo vintenarias. J4 as certidbes de antecedentes criminais abarcam todas as
anotacdes em ficha criminal e ndo possuem limite temporal.

9.4 Ademais, como bem pontuou o contrarrazoante, as certiddes de distribuidores

criminais entregues abrangem apenas os feitos distribuidos na Comarca da Capital do
Estado do Rio de Janeiro.
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9.5 Por fim, o custo das certidbes, frisado pela recorrente, ndo pode ser elemento
relevante para o julgamento do recurso. Além disso, entendemos que gastos
desnecessérios poderiam ter sido evitados com simples pedidos de esclarecimentos
dirigidos a CPL, no prazo previsto no edital.

9.6  Assim, o Comité de Compras e Contratacfes, 6rgdo colegiado competente da
AgeRio, entendeu pelo ndo provimento do recurso da Leiloeira Sandra Regina
Sevidanes Rodrigues.

10 Por fim, a inabilitacdo do Leiloeiro Edgar _de Carvalho Junior ocorreu pelo
mesmo motivo:

Descumprimento do item 8.2.1, alinea “e” (Habilitagdo Juridica — certiddo
atualizada negativa de antecedentes criminais), do Edital do
Credenciamento da AgeRio n° 02/2020), por ndo ter apresentado a
certidao atualizada negativa de antecedentes criminais.

10.1 O recorrente alega, em sintese, o seguinte:

“2. Ocorre que, erroneamente, esta llustre Comissdo de Licitacdo
inabilitou o recorrente por ndo ter apresentado a certiddo de
antecedentes criminais, item 8.2.1, alinea e do edital de credenciamento.

3. Compulsando os documentos de habilitacdo apresentados pelo
Leiloeiro percebe-e que o mesmo cumpriu com a finalidade precipua do
item 8.2.1, alinea e, apresentando as certidfes criminais dos
distribuidores, certiddo que contempla, ndo sé os antecedentes criminais
do leiloeiro, como, também, a existéncia de alguma agédo penal.

4. As certidbes do distribuidores criminais sdo emitidas mediante
pagamento e sdo mais completas do que a certiddo emitida de maneira
gratuida pelo Instituto Felix Pacheco.

5. Inabilitar o recorrente por apresentar as certiddes criminais dos
distribuidores nada mais é do que um formalismo excessivo, uma vez
gue as certidbes apresentadas cumprem veementemente com a
finalidade precipua do item 8.2.1 alinea “e” do Edital de Credenciamento.

10.2 Quanto as contrarrazbes interpostas pelo o Leiloeiro Wilkerson Machado,
remetemos ao subitem 9.3.

10.3 Quanto ao mérito do recurso, remetemos aos itens 9.3 a 9.5.
10.4 Dessa forma, o Comité de Compras e Contratacdes, 6rgdo colegiado

competente da AgeRio, entendeu pelo ndo provimento do recurso do Leiloeiro
Edgar de Carvalho Junior.

Il - DECISAO

11 Diante dos fundamentos expostos, o Comité de Compras e Contrataces,
orgdo colegiado competente da AgeRio, em reunido realizada em 25 de margo de
2021, com base no PARECER N°11/2021/AGERIO/GEJUR — DARL, lavrado pela
Geréncia Juridica — GEJUR, DECIDIU:
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“Dar provimento aos recursos apresentados pelos leiloeiros Fabio Manoel
Guimaraes e Jodo Emilio de Oliveira Filho e ndo dar provimento aos recursos
apresentados pelos leiloeiros Fernando Caetano Moreira Filho, Lucas Rafael
Antunes Moreira, Jonas Gabriel Antunes Moreira, Sandra Regina Sevidanes
Rodrigues e Edgar de Carvalho Junior.”

Antecipadamente agradecemos pela habitual atencdo, colocando-nos a disposicéo.

Atenciosamente,

COMITE DE COMPRAS E CONTRATACOES
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