PREGAO ELETRONICO 006/2021

Objeto (resumido): Contratacao de licenciamento de uso de software de gestao
juridica e servigos técnicos agregados, compreendendo implantacdo, cessao
de licenca de uso do sistema, atualizacédo de licenca, hospedagem em
ambiente seguro e de alta disponibilidade, migracdo de dados historicos,
manutencado corretiva adaptativa, legal e regulatéria, e captura automatica de
andamentos processuais, publicacdes e intimacdes eletrénicas

Pedido de Esclarecimentos n° 03

As 14:27h do dia 27 de julho de 2021, foi recebido pedido de esclarecimento no endereco
eletrdnico licitacoes@agerio.com.br, conforme descrito a seguir:

“...) Segue abaixo mais questionamentos referente ao Pregao Eletrénico n°® 006/2021,
Processo n°: SEI-220009/000226/2021.:

1) Considerando a disposi¢do constante do item 1.5.1 combinada com 6.2.2.2 do TR bem
como o disposto no item 12.5 , mais especificamente o disposto no item 12.5.7.1 qual € a
justificativa administrativa para a fixagdo de parametros de habilitacdo em extrapolacdo ao
disposto no art. 58, Il da Lei 13.303/2016 se trata-se de um projeto de baixa complexidade,
envolvendo escopo e vulto reduzidos conforme dispde o item 1.5.1 do TR?

2) O artigo 58, Il da Lei 13.303/2016 néo informa pela necessidade de apresentacado dos
contratos referentes ao atestados de capacidade técnica que serdo apresentados pelos
licitantes. Considerando a citada disposicao legal como também o constante do item 1.5.1
do TR qual é a justificativa administrativa para a fixacdo de tais parametros?

3) Os atestados de capacidade técnica a que se referem o item 12.7 e subitens deverao
contar com as informacdes dispostas no item 12.5 e subitens do Edital? Em caso positivo,
gual é a justificativa técnica para tanto?

4) Considerando as disposi¢des de qualificacdo técnica constantes do edital, bem como o
disposto no item 1.5.1 do TR haveréa a necessidade de realizag&o de vistoria prévia?

5) Em caso de necessidade de realizacdo de vistoria prévia pelos licitantes essa sera
condigdo de inabilitacdo dos licitantes caso eles ndo venham a realizar a vistoria?

6) A POC tratada no item 20 do Edital remete aos itens 8 e 9 TR, sendo especificado neste
ultimo que a aderéncia da solucao a ser apresentada pela licitante classificada em primeiro
lugar devera atender a todos os requisitos dispostos no item 8 do TR, com aderéncia de
100% aos ditames referenciais dispostos no item 8. Essa disposicdo atrela custo antecipado
aos licitantes, restringindo a competitividade de que trata o art. 31 da Lei 13303/2016. Esta
correto o entendimento?

7) Entretanto e ainda considerando a baixa complexidade do servico que se pretende
contratar, em conformidade com o disposto no item 1.5.1 do TR, qual é a justificativa para a
fixacdo da obrigatoriedade da solugéo ter aderéncia integral ao escopo licitado, ja que tal
requisicao pode restringir o universo de competidores pelo custo agregado antecipado
voltado ao licitantes para a verificacdo de aderéncia da solugao?

8) O item 9.1.4 do TR é um desdobramento do item 9.1.3 do TR?



9) O Item 9.1.4 do TR trata do plano de testes. Qual é a justificativa administrativa para que
a POC tenha mais uma fase?

10) O item 9.1.4 n&do deveria ser apenas aplicado quando da fase de implantacéo da
solucao?

11) Caso os atestados de que tratam o item 12.5 ndo sejam acompanhados dos contratos
respectivos havera a inabilitagdo do licitante?

12) Quais serdo os critérios utilizados pela AGERIO para a verificacdo de inexequibilidade
das propostas? {(...)”

A Agéncia de Fomento do Estado do Rio de Janeiro S.A. — AgeRio, instituicdo
financeira de fomento fiscalizada pelo Banco Central do Brasil - BACEN, sociedade de
economia mista cuja personalidade juridica € de direito privado, dotada de orgcamento
empresarial proprio e autonomia administrativa e financeira, por intermédio de seu
pregoeiro titular, apresenta a resposta aos esclarecimentos formulados pelo
interessado:

RESPOSTAS:

a) Relativamente a pergunta n° 1 do presente pedido de esclarecimento,
apresentamos as respostas:

a.1l) A exigéncia de quantitativos minimos para a comprovacao objetiva de requisitos
técnicos é amplamente admitida em licitacBes publicas, desde que se restrinjam a
parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, e que estejam de acordo
com parametros previamente estabelecidos de forma expressa no instrumento
convocatoério, e desde que tais parametros ndo extrapolem a 50% (cinquenta por
cento) do objeto que se pretende executar. Nesse sentido, colacionamos 0s seguintes
precedentes das Cortes de Contas:

"Em_procedimento licitatdério, é possivel a exigéncia de comprovacdo da qualificacdo
operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a
imposicdo de quantitativos minimos de prova de execucéo de servicos similares, desde gue em
guantidades razoaveis, assim_consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado.”

(Sumula 24 do TCE/SP)

"(...) Trata-se da representacdo noticiando a ocorréncia de irregularidades em licitagéo visando
a aquisicdo de relégios de ponto. As representantes aduzem a existéncia de clausula editalicia
restritiva a competitividade do certame, consistente na exigéncia de comprovagao de
capacidade técnica por meio da execugao pretérita de, no minimo, 50% do objeto licitado.
Relativamente a falha apontada, o Relator ponderou que “a exigéncia de as licitantes
comprovarem a aptidao técnica para fornecer 50% a 60% ou mais do objeto licitado nao se
demonstrou alinhada a jurisprudéncia desta Corte”. Isso porque “a ja mencionada exigéncia
contraria o entendimento do TCU, consubstanciado no Enunciado 263 da Sumula de
Jurisprudéncia do TCU, no sentido de que a fixacdo dos quantitativos minimos deve se
restringir aos itens de maior relevancia, os quais nao foram definidos no certame analisado”.
Em face do caso concreto, o Relator entendeu que tal irregularidade néo é suficiente para dar
ensejo a anulacdo do certame, “tendo-se em conta que a interrup¢do no fornecimento dos
relégios de ponto eletrébnico pode ocasionar problemas relacionados ao cumprimento da



legislacdo trabalhista atinentes a correta mensuragcdo da jornada de trabalho efetivamente
cumprida pelos funciondrios”. Além disso, verificou que a exigéncia questionada nao implicou
restricdo a competitividade da licitagdo em analise, motivo pelo qual julgou suficiente
determinar a entidade que, ‘caso entenda necessadria a fixagao de quantitativos minimos como
comprovacgdo de capacidade técnica, limite-se a fazé- lo em relagdo a(s) parcela(s) de maior
relevancia no objeto licitado, nos termos do Enunciado 263 da Sumula de Jurisprudéncia do
TCU”.

(TCU, Aco6rdédo n° 7.943/2014, 22 Camara, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, j. em 10.12.2014.)

a.2) No presente caso, a exigéncia de quantitativos minimos para caracterizacdo do
porte semelhante observou tanto o percentual maximo admitido pela jurisprudéncia
qguanto a restricdo aos servigos de licenciamento, hospedagem e implantagao, que
representam as parcelas de maior relevancia do objeto licitado. Ademais, conforme
assinalado no item 1.5.1 do TR, o escopo do projeto é reduzido, de tal sorte que os
guantitativos utilizados como referéncia s&o bastante reduzidos em comparagédo com
o usualmente praticado no mercado, pelo que a exigéncia em questdo ndo implica
efetiva restricdo a competitividade do certame. N&do obstante, a fim de ampliar ainda
mais _a possibilidade de participacdo dos eventuais interessados, informamos que a
exigéncia de porte semelhante, nos termos do subitem 12.5.2.3 do Edital, sera exigida
apenas para o servico de licenciamento (subitem 12.5.2), parcela mais importante do
objeto, ndo_se aplicando, portanto, para os servicos de hospedagem (12.5.4) e
implantacdo (12.5.5). Dessa forma, devem ser desconsideradas pelos licitantes as
exigéncias _de "porte semelhante ou superior_a AgeRio" previstas nos_subitens
12.5.4.1 e 12.5.5.1 do Edital.

b) Relativamente a pergunta n°® 2 do presente pedido de esclarecimento,
apresentamos as respostas:

b.1) O Edital e o Termo de Referéncia — TR (Anexo | do Edital) ndo exigem a
apresentacdo de contratos. O item 12.5.7.4 do Edital prevé a possibilidade de
apresentacdo de contratos ou outros documentos, com 0 objetivo de evidenciar o
atendimento as condi¢cBes. Contudo, a exigéncia para a habilitacdo, conforme item
12.5 do Edital, é apenas a apresentacdo do atestado de capacidade técnica conforme
as especificagdes exigidas.
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c) Relativamente a pergunta n°® 3 do presente pedido de esclarecimento,
apresentamos as respostas:

c.1l) O item 12.7 do Edital ndo faz referéncia a atestados de capacidade técnica. Os
atestados de capacidade técnica exigidos para habilitacdo estdo integralmente
descritos no item 12.5 e seus subitens. A justificativa para as informacfes exigidas é
permitir que a AgeRio realize, se entender necessério, diligéncias juntos aos clientes
que forneceram os atestados técnicos, a fim de assegurar a autenticidade dos
atestados emitidos e a fidedignidade das suas informagdes.

d) Relativamente a pergunta n° 4 do presente pedido de esclarecimento,
apresentamos as respostas:

d.1) N&o. N&o ha necessidade de vistoria prévia.



e) Relativamente a pergunta n° 5 do presente pedido de esclarecimento,
apresentamos as respostas:

e.1l) Questdo prejudicada. Conforme informado na resposta ao questionamento n° 4,
ndo ha necessidade de vistoria prévia.

f) Relativamente & pergunta n° 6 do presente pedido de esclarecimento, apresentamos
as respostas:

f.1) Ndo. A prova de conceito configura de modalidade de amostra. E aplicada com o
objetivo de verificar se a solucédo apresentada pelo licitante arrematante, devidamente
habilitado, atende as exigéncias e requerimentos do instrumento convocatério, no
gue tange a suas caracteristicas, qualidade, desempenho, fung¢des, niveis de servigos
entre outros. Dessa forma, a Prova de Conceito se propde a permitir que a AgeRio
confirme a efetiva adequacdo da proposta do licitante arrematante ao objeto exigido
no processo licitatorio. A aplicacdo da prova de conceito, por si sO, ndo restringe a
competitividade, desde que ela seja efetivamente necessaria, que seja requerida
apenas para o licitante arrematante, e que as definicdes, regras e especificacdes
estejam previamente justificadas e definidas no Edital. Por fim, cumpre destacar que é
largamente admitida em contratacfes de tecnologia da informacéo, conforme diversas
decisfes:

"(...) 9.1.3 limite-se a inserir exigéncia de apresenta¢cdo de amostras de bens a serem adquiridos
na fase final de classificacdo das propostas, apenas ao licitante provisoriamente em primeiro
lugar, disciplinando detalhadamente essa exigéncia no instrumento convocatorio (...)”

(Acordao TCU n° 1332/2007 - Plenario)

"(...) Em licitacdes que requeiram prova de conceito ou apresentacado de amostras, viabilize o
acompanhamento de suas etapas para todos os licitantes interessados, em homenagem ao
principio da publicidade (art. 3° da Lei n°® 8.666/93)."

(Acordao TCU n° 1984/2008 - Plenario)

"(...) A prova de conceito, meio para avaliacdo dos produtos ofertados pelas licitantes, pode ser
exigida do vencedor do certame, mas nao pode ser exigida como condicdo para habilitagéo,
por inexisténcia de previsao legal. Esse é o entendimento pacificado nesta Corte, no Acérdéo
1113/2009-TCU-Plenério, e sustentado na nota técnica 4/2009-Sefti/TCU."

(Acordao TCU n° 2763/2013 - Plenario)

"Provas de conceito ndo _devem ser_utilizadas na fase interna da licitacdo (planejamento da
contratacdo), uma vez que nao se prestam a escolha da solucdo de Tl e a elaboracdo de
requisitos técnicos, mas a, na fase externa, avaliar se a ferramenta ofertada no certame atende
as especificacOes técnicas definidas no projeto basico ou no termo de referéncia."”

(Acérdédo TCU n° 2059/2017 - Plenério)
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g) Relativamente a pergunta n° 7 do presente pedido de esclarecimento,
apresentamos as respostas:



g.1) A necessidade de aderéncia integral ao escopo licitado tem o objetivo de evitar
custos adicionais com desenvolvimentos e customizacfes das solucdes existentes,
reduzindo também o prazo de implantacéo da solugdo. Cumpre salientar que todas as
funcionalidades exigidas sdo atendidas por multiplos fornecedores disponiveis no
mercado, conforme pesquisa de mercado previamente realizada.

h) Relativamente a pergunta n°® 8 do presente pedido de esclarecimento,
apresentamos as respostas:

h.1) Sim. O plano de testes mencionado no subitem 9.1.4 do Termo de Referéncia—- TR
(Anexo | do Edital) se refere & Prova de Conceito mencionada no subitem 9.1.3. Trata-
se da mesma etapa, toda ela tratada disciplinada no item 9 do TR (Anexo | do Edital).

i) Relativamente a pergunta n°® 9 do presente pedido de esclarecimento, apresentamos
as respostas:

i.1) Nao se trata de fase adicional. O plano de testes é o roteiro, a ser disponibilizado
pela AgeRio, com todos os requisitos e cendrios que seréo testados durante a prova
de conceito, para que o licitante fornecedor possa se preparar previamente.

i) Relativamente a pergunta n° 10 do presente pedido de esclarecimento,
apresentamos as respostas:

j-1) Néo, pois a implantacdo da solucdo ocorrerd apenas ap6s a contratacdo do
licitante vencedor. O plano de teste ndo é uma etapa especifica do processo, mas sim
um documento que sera utilizado como roteiro para a Prova de Conceito, etapa de
validacdo das propostas prevista no item 9 do TR (Anexo | do Edital).

k) Relativamente a pergunta n° 11 do presente pedido de esclarecimento,
apresentamos as respostas:

k.1) Nao. Conforme previsto no item 12.5, os documentos adicionais (contratos,
empenhos, notas fiscais, etc.) sdo facultativos e visam complementar informacdes
gue nao estavam contidas no(s) atestado(s) de capacidade técnica, bem como
evidenciar, nos casos de eventuais diligéncias, a efetiva prestacao de servicos.
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) Relativamente a pergunta n® 12 do presente pedido de esclarecimento,
apresentamos as respostas:

[.1) Os critérios se encontram descritos no item 11 do Edital, especialmente nos
subitens 11.4.3,11.4.4e 11.4.5.

m) Aproveitamos 0 ensejo para recomendar para que sejam observadas as instrucdes
para o envio de documentos a AgeRio, pelo licitante vencedor, conforme regras
previstas no item 12.7 do Edital.

n) Por fim, solicitamos para que estejam sempre atentos as noticias e informacdes
divulgadas nos canais oficiais da licitacdo em epigrafe: Portal de Compras do



Governo do Estado do Rio de Janeiro — SIGA (www.compras.rj.gov.br); e sitio
eletronico da AgeRio (www.agerio.com.br).



http://www.compras.rj.gov.br/
http://www.agerio.com.br/

