= DENTALUNI

COOPERATIVA ODONTOLOGICA

AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO S.A
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

Ref.: Pregao Eletronico n.® 010/2021 — Processo SEI-220009/000338/2021

DENTAL UNI - COOPERATIVA ODONTOLOGICA, sediada
na Rua Irma Flavia Borlet, 197, Hauer, Curitiba/PR, CEP: 81.630-170, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.? 78.738.101/0001-51, por intermédio de seu representante

legal, vem, com fundamento no item 1.6 do Edital para apresentar

IMPUGNACAQO

em face do edital do Pregao Eletronico em epigrafe, que tem como objeto a
“Contratagio de empresa especializada para a prestacdo de servigos de assisténcia odontolégica,
por meio de Rede Prépria e/ou Credenciada, em dmbito nacional, aos empregados e diretores da
Agéncia de Fomento do Estado do Rio de Janeiro S.A. e seus dependentes e agregados, para
cobertura dos procedimentos odontologicos previstos na Resolugio RN 465 de 24/02/2021 —
ANS, e alterages posteriores, pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, (...)”, conforme

descricoes e demais condicOes estabelecidas no edital.

I - TEMPESTIVIDADE

No tocante ao prazo para impugnagao, o edital do Pregao

Eletronico n.2 010/2021 estabelece:

DENTAL UNI

© www.dentaluni.com.br
L (41) 3371.1900 | Capitais e regiao metropolitana: 4007 2525 | Demais localidades: 0800 603 3683
@ Sede Administrativa - R. Irma Flavia Borlet, 197 - Curitiba/PR



DENTAL UNI

- DENTALUNI
-

COOPERATIVA ODONTOLOGICA

“1.6 Os interessados poderdo formular impugnagoes ao Edital em até 05
(cinco) dias iteis anteriores a abertura da sessio, conforme regras abaixo:

a) Exclusivamente pelo endereco eletronico licitacoes@agerio.com.br, no
hordrio de 10:00 as 17:00 horas.”

Considerando que o inicio da sessao esta agendado para o dia
15.12.2021, tem-se que o prazo para apresentar impugnacdo encerra dia
08.12.2021, portanto impde-se o inequivoco reconhecimento da tempestividade

da presente peca, impugnando-se, desde ja, quaisquer alegagdes em contrario.

II - SINTESE FATICA

Trata-se de Pregao Eletronico, instaurado pela Agéncia de
Fomento do Estado do Rio de Janeiro S.A, que tem como objeto a “Contratagio de
empresa especializada para a prestagio de servigos de assisténcia odontolégica, por meio de Rede
Prépria e/ou Credenciada, em dmbito nacional, aos empregados e diretores da Agéncia de
Fomento do Estado do Rio de Janeiro S.A. e seus dependentes e agregados, para cobertura dos
procedimentos odontoldgicos previstos na Resolucio RN 465 de 24/02/2021 — ANS, e alteracoes

posteriores, pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, (...)".

Da andlise do conteido do respectivo instrumento
convocatorio, nota-se a ocorréncia de irregularidade, adiante demonstrada, a
qual deve ser objeto de adequagao as normas vigentes e ao conjunto de

principios que regem a contratacdo administrativa. E o que se passa a

demonstrar.
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IIT - DA ILEGALIDADE DO EDITAL

III.1. EXIGENCIA RESTRITIVA PARA FINS DE CONTRATACAO -
ESCRITORIO NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Sabe-se que definidas as condigdes e publicado o instrumento
convocatorio, fica a entidade licitante — assim como o0s concorrentes —
estritamente vinculados aos termos do instrumento convocatdrio, nao podendo
estabelecer exigéncias ou condi¢des nele nao previstas, nem tampouco praticar

atos nele nao amparados.!

Clara a ligao de Lucia Valle Figueiredo ao referir-se ao ato
convocatorio, como instrumento de regéncia da licitagao, de carater vinculante
(...) se é licito a Administracao usar de alguma discricionariedade em sua
elaboragdo, uma vez publicado torna-se imutdvel durante todo o transcurso do

procedimento.?

Assim, por forca do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, previsto no Regulamento de Licitacdes da Agéncia Estadual de
Fomento que propicia seguranga juridica aos interessados deve o licitante e a
Administracdo atuar em conformidade com o estritamente estipulado no Edital,

sob pena de ilegalidade.

1 Na basilar li¢do de Hely L. MEIRELLES: “o edital é a lei interna da licitagdo e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu (art. 41). [...] Assim, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se inalterdveis para aquela licitagdo, durante todo o procedimento. Se no
decorrer da licitagdo a Administragdo verificar sua inviabilidade, deverd invalidd-la e reabri-la em novos
moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo poderd desviar-se de suas prescrigoes, quer quanto
a tramitagdo, quer quanto ao julgamento”. (In Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2000, p. 257.)

2 FIGUEIREDO, Lucia Valle.DO. Direito dos licitantes. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1994. p. 44.
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O ato convocatorio em apreco, no Anexo I — Termo de
referéncia, exigiu que a contratada disponibilize escritorio na cidade do Rio de
Janeiro:

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

12.7 Durante a wvigéncia do contrato, a CONTRATADA deverd
disponibilizar escritorio de representacio na cidade do Rio de Janeiro.

Vislumbra-se da leitura da disposicao editalicia supra, que o
instrumento convocatdrio restringe indevidamente concorréncia ao estabelecer
que a Contratada disponibilize um escritério na cidade do Rio de Janeiro
durante a vigéncia contratual, isto porque a instalagio de escritério em
determinado local onera os custos da interessada, o que certamente pode

restringir o carater competitivo do certame.

O edital prevé que a proposta seja apresentada com base na

cobertura de 295 beneficiarios, confira:

11. DEMONSTRATIVO DOS BENEFICIARIOS POR FAIXA ETARIA E SEXO
111 TITULARES E DEPENDENTES:

] MASCULINO FEMININO
FAIXA ETARIA DEPENDENTE/ DEPENDENTE/| TOTAL
TITULAR | " acrecADo | TTYLAR | " pcREAGDO
0-18 0 25 0 19 44
19-23 2 2 2 2 []
24-28 7 4 3 1 15
29-33 6 7 16 0 29
34-38 15 14 27 7 63
39 -43 8 10 14 4 36
44 - 48 5 5 7 2 19
49 - 53 2 1 1 1 5
54 -58 3 1 2 0 6
59 + 1 8 5 3 17
TOTAL 49 77 77 39 242

11.2 Considerando a projecéo de novas contrataces dentro do prazo contratual de 36 (meses),
devera ser apresentada proposta de prego para um total estimado de 295 (duzentos e
noventa e cinco) beneficiarios, entre titulares, dependentes e agregados.

11.2.1 O total de beneficiarios mencionado n&o indica qualquer compromisso futuro pela AgeRio,
refletindo tdo somente quantitativos estimados.

11.2.2 A AgeRio se reserva no direito de nao utilizar a integralidade dos quantitativos estimados e
mencionados nos itens anteriores, responsabilizando-se pelo adimplemento apenas dos
beneficiarios que ingressardo no contrato a ser celebrado, em razéo de se tratar de contratacéo
na modalidade “livre ades&o”, com faturamento e pagamento referente apenas a quantidade de
vidas efetivamente atendidas no més de referéncia.
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A cobertura exigida envolve um ntimero baixo de beneficiarios,
0 que nao justificaria a exigéncia de instalagao de escritorio na cidade do Rio de
Janeiro, a ora Impugnante consegue atender perfeitamente a Contratante sem
demandar a instalagdo de escritorio no municipio indicado. Tal exigéncia,
mesmo que para fins de contratacdo, onera consideravelmente o custo da
proposta da interessada, que atualmente nao possui escritorio no Rio de Janeiro,
beneficiando as interessadas que ja tem escritério na cidade, portanto a

AGERIO deve avaliar a pertinéncia de tal exigéncia frente a materialidade da

contratacao e aos impactos no orcamento estimativo e na competitividade do

certame.

O Regulamento da AGERIO prevé em seu art. 4° além da
observancia aos principios da competitividade e economicidade, a busca da
maior vantagem competitiva para a Ageéncia, considerando os custos e

beneficios, veja:

Art. 4° — As contratagbes de que trata este Regulamento observardo os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da  probidade administrativa, da  economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdvel, da wvinculacdo ao instrumento
convocatorio, da busca de competitividade e do julgamento objetivo, além das
finalidades consignadas no Estatuto da AgeRio, e as sequintes diretrizes:

I — padronizagdo do objeto da contratagio, dos instrumentos convocatorios e
das minutas de contratos;

II — busca da maior vantagem competitiva para a AgeRio, considerando
custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social e
ambiental, inclusive os relativos a manutengio, ao desfazimento de bens e
residuos, ao indice de depreciacido econOmica e a outros fatores de igual
relevancia;

III — parcelamento do objeto, visando a ampliar a participacdo de licitantes,
sem perda de economia de escala, e desde que ndo atinja valores inferiores aos
limites para contratagdo direta em razdo do valor;
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IV — adogio preferencial da modalidade de licitagdo denominada Pregdo, na
forma eletronica, para a aquisicdo de bens e servigos comuns, inclusive os de
engenharia, assim considerados aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais no mercado;

V' - observagio das politicas de atuacdo da AgeRio e do Regime de al¢cadas
decisorias, preferencialmente colegiadas, sobre compras, contratagoes e
alienagoes, aprovado pelo Conselho de Administragdo.

A AGERIO deve avaliar se tal exigéncia é imprescindivel para a
garantia da adequada execugao do objeto licitado, sob pena de ofensa ao
principio da competitividade e economicidade, neste sentido cumpre colacionar

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagio, com pedido de
medida cautelar, oferecida por Neo Consultoria e Administragio de
Beneficios Eireli, em face de supostas irregularidades constantes do Pregdo
Eletronico 34/2020, a cargo do Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso
(TRE-MT), que tem por objeto a “escolha da proposta mais vantajosa para a
Contratagdo de pessoa juridica especializada em administragio e
gerenciamento de frota veicular, com wvistas a prestacio de servicos
continuados de mecdnica e fornecimento de pecas automotivas, componentes
e acessorios aos veiculos pertencentes a frota do Tribunal Regional Eleitoral
de Mato Grosso (locagdo, cessdo, etc.), por demanda, por meio de sistema
eletronico, com cartdo magnético, em rede de estabelecimentos credenciados”,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plendria, diante das razoes expostas pelo Relator, em:

(...)

9.4.1. a exigéncia de que os licitantes instalem escritorio na cidade de Cuiabd
ou Virzea Grande no prazo mdximo de sessenta dias a partir da vigéncia do
contrato, estabelecida no item 12.2.2 do Edital do Pregdo Eletronico 34/2020,
sem a devida demonstracdo de que seja imprescindivel para a
garantia _da adequada execucdo do objeto licitado, elou,
considerando os custos a serem suportados pela contratada, sem
avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade da contratacdo e aos
impactos no orcamento estimativo e na competitividade do certame,
entre _outros exames, tem o potencial de restringir o cardter
competitivo da licitacdo, afetar a economicidade do contrato e ferir o
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principio da isonomia, em ofensa ao art. 3% caput e § 1% inciso I, da
Lei 8.666/93, assim como a jurisprudéncia deste Tribunal; 3

Isto posto, requer seja reavaliada a exigéncia constante do item

12.7 do Termo de Referéncia — Anexo I, relativa a exigéncia de escritdério no

Municipio do Rio de Janeiro, sob pena de ofensa aos principios da

competitividade e economicidade, assegurados pelo art. 4° do Regulamento de

Licitacoes da AGERIO.

II- DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja reavaliada a exigéncia constante do
item 12.7 do Termo de Referéncia — Anexo I, para fins de contratacao, relativa a
exigéncia de escritorio no Municipio do Rio de Janeiro, sob pena de ofensa aos
principios da competitividade e economicidade, assegurados pelo art. 4° do

Regulamento de Licitagdes da AGERIO.

Curitiba, 07 de dezembro de 2021.

Presidente

3 ACORDAO N© 2274/2020 — TCU — Plenério
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ANEXOS

1. Estatuto e ata de eleicao da Dental;
2. Acordao TCU.

DENTAL UNI 8

© www.dentaluni.com.br
L (41) 3371.1900 | Capitais e regiao metropolitana: 4007 2525 | Demais localidades: 0800 603 3683

@ Sede Administrativa - R. Irma Flavia Borlet, 197 - Curitiba/PR



