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O 4
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Agéncia Estadual de Fomento

A Comissdo Permanente de Licitagio

Trata-se de processo administrativo destinado a sele¢do e contratacdo de pessoas juridicas para prestagdo de
servigo especializado de cobranga ativa e receptiva (“escritorios de cobranga’), por meio de procedimento de
Credenciamento, para a cobranca por operador humano e/ou quaisquer outros meios existentes dos créditos
proprios e de terceiros administrados pela AGERIO.

Consta dos autos que, ap6s a divulgacdo do resultado do Credenciamento AgeRio n® 003/2021, foi
recepcionada mensagem da UNIONCOBRA - ASSESSORIA DE COBRANCAS LTDA. (c6d. SEI n°
27744021) informando que teria enviado o pedido de credenciamento e documentos, tempestivamente
(dentro dos prazos e na forma do Edital), e solicitando esclarecimentos a respeito da analise de seu pedido de
credenciamento, visto que o nome de sua empresa ndo aparecia nem entre os habilitados nem entre os
inabilitados.

Apds conferéncias internas da CPL e da equipe da Geréncia Executiva de Infraestrutura - GEINF da
AgeRio, a CPL analisou os documentos enviados pela UNIONCOBRA - ASSESSORIA DE COBRANCAS
LTDA. e concluiu que a referida participante deveria ser inabilitada em razdo de ter descumprido a alinea “g”
do item 9.1.2 do Edital - ndo apresentou a declara¢do prevista no anexo VIII. Apesar de ser esta situacao
completamente atipica, de modo a ndo ferir o direito do participante, optou-se por divulgar o resultado de sua

habilitagdo e por abrir o prazo recursal, em carater excepcionalissimo, e exclusivamente para esta empresa.

Na sequéncia, a UNIONCOBRA - ASSESSORIA DE COBRANCAS LTDA. apresentou recurso tempestivo
em face da decisdo de inabilitacdo (codigos SEI n°s 28760678). Nao houve a apresentacdo de contrarrazoes.

Verifico que a empresa foi inabilitada por ter descumprido a alinea “g” do item 9.1.2 do Edital - ndo
apresentou a declaracdo prevista no anexo VIII. No prazo recursal, a empresa ndo apresentou alegdes
recursais nem solicitou a reforma da decis@o, limitando-se a apresentar a declaracdo faltante. Nao obstante,
entendo que deve ser revista a decisdo que inabilitou a interessada. O Tribunal de Contas da Unido
recentemente reconheceu que:

21. Entretanto, o que determinou o meu posicionamento favordvel a concessio da cautelar pleiteada
é a natureza dos documentos faltantes e a jurisprudéncia deste Tribunal em relagcdo a situagoées como
a que se examina.

22. Segundo o proprio pregoeiro, a desclassificagdo decorreu da ndo apresentagdo dos documentos dos
itens 10.10.4 'c' - Atestado de visita técnica OU declaragdo formal (alinea ii) e 10.10.4 'd’ - Declaragdo
Anexo III. No instrumento convocatdrio, eles sdo descritos da seguinte forma:

'10.10.4 Qualificagdo técnica

¢) Atestado de Visita Técnica emitido pela Geréncia de Gestdo de Obras - GERGOB, nos moldes do
Anexo V, atestando que a licitante tomou conhecimento de todas as informacgées e das condigoes locais

para cumprimento das obrigagdes objeto desta licitagdo, conforme subitem 3.3 do Anexo VII-A da IN
SEGES n°5/2017.

i. O agendamento de data e hora para a realizagdo da visita ao local onde os servigos serdo prestados,
a fim de tomar conhecimento das condicées locais de trabalho, devera ser realizado junto a Geréncia
de Gestdo de Obras - GERGOB, pelos telefones: (21) 2219-8590 ou por e-mail:
gergob@portosrio.gov.br.

ii. O atestado citado para sua habilitacdo neste Pregdo Eletronico ndo é obrigatorio e poderd ser
substituido por declaracdo formal do licitante, informando ter conhecimento das condicées locais de
trabalho.

d) Declaragdo, em papel timbrado da licitante, datada e assinada pelo representante legal, atestando
que a licitante concorda com a disposicdo do instrumento convocatorio sob referéncia e seus anexos,
garantindo o prazo de validade dos precos e condi¢oes da proposta por 90 (noventa) dias corridos,
contados a partir da data da apresentag¢do da proposta, bem como as demais condi¢des da Declaragdo
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constantes do Anexo IV - 'Modelo de Declaragdo'. A licitante ndo poderd alegar, a posterior,
desconhecimento de qualquer fato.' (Grifos acrescidos) .

23. Como se percebe, trata-se de falha facilmente sandvel. No caso do subitem 'c', poderia ser
apresentada simples declaragdo de conhecimento das condigoes locais de trabalho. Por sua vez, o
subitem 'd' exigia a apresentagdo de declaragdo trivial, com a concorddncia acerca das regras do edital
e a garantia do prazo de validade da proposta por 90 dias.

24. A meu ver, trata-se claramente de questdo em que devem prevalecer os principios do formalismo
moderado e da razoabilidade, em detrimento do rigor em obedecer a literalidade do edital. Com a
simples abertura de prazo relativamente curto, seria imensa a possibilidade de solugdo dessas lacunas
na documentagdo, o que impediria que fosse desperdicada a melhor proposta oferecida na fase de
lances.

25. Quanto ao formalismo moderado, devo anotar ainda que a Lei 9.784/1999, art. 2°, paragrafo unico,
VI, estabelece como um dos critérios a serem observados em processos administrativos, a 'adequagdo
entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigagdes, restri¢oes e sangoes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico'.

26. Recentemente, tive a oportunidade de relatar o TCProcesso 021.902/2021-6, em que se apresentava
cendario semelhante, pois houve a inabilitacdo de participante que deixou de apresentar declaragoes
simples, que apenas retratavam situa¢do preexistente, sem que lhe tenha sido oferecido prazo para
corrigir essa falha. Por esse motivo, mediante o Acorddo 2528/2021-TCU-Plenario, esta Corte decidiu
determinar ao jurisdicionado que adotasse providéncias para que fossem anulados os atos
administrativos que levaram a inabilitagdo da licitante, com a consequente anula¢do dos atos
subsequentes, devendo o pregdo retornar a fase anterior a inabilita¢do. No voto condutor, apresentei a
seguinte fundamentagdo:

()

11. Outra constatagdo que reputei relevante foi que essa declarag¢do da inexisténcia da nepotismo
refere-se (desde que fidedigna) a uma situagdo que ja existia quando da abertura da sessdo publica do
pregado. E que aceitar documento dessa natureza e nessas condigdes ndo fere os principios da isonomia
entre as licitantes, conforme restou decidido por este Tribunal por meio do Acorddo 1211/2021-TCU-
Plenario, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, que considerou ainda que atende o interesse
publico o ato que possibilita que o participante saneie seus documentos de habilitagdo.

12. Enfim, manifestei meu entendimento no sentido de que o objetivo principal do procedimento
licitatorio é a obteng¢do da melhor proposta para a Administrag¢do e que, para isso, me parece claro que
apenas a auséncia de declaragdo de inexisténcia de nepotismo - que, alids, poderia ser prontamente
providenciada logo apos a decisdo de inabilitagdo - é insuficiente para concluir que a empresa que
tinha, até entdo, a melhor proposta deveria ser impossibilitada de prosseguir no certame.’

TCU Acérdado 2903/2021, Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, julgado em 01/12/2021

Na mesma linha, podem ser citados os acérdaos 1.636/2021, 2.673/2021 ¢ 1.211/2021, todos do TCU.

No caso, verifica-se que o unico documento nao apresentado foi a declaracdo do anexo VIII (declaracdo de
entrega de documentos idoneos e originais). Trata-se de declarag@o trivial, cuja auséncia ¢ plenamente sanavel,
sem prejuizo do interesse publico ou dos direitos dos demais interessados, de modo que, conforme a
jurisprudéncia do TCU, devem prevalecer os principios do formalismo moderado e da razoabilidade, em
detrimento do rigor literal do edital. Isto posto, tendo em vista o poder-dever da administragao de rever
seus atos quando viciados, determino a anulacio da decisdo que inabilitou a empresa UNIONCOBRA -
ASSESSORIA DE COBRANCAS LTDA., com a sua consequente habilitacio no Credenciamento AgeRio
n° 003/2021.

Rio de Janeiro, 24 fevereiro de 2022

Documento assinado eletronicamente por Daniel Rodrigues Ribeiro Gladulich, Superintendente, em
24/02/2022, as 19:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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assinatura
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