
RELATÓRIO DE RESULTADO 
DE LONGO PRAZO

Em cumprimento com o disposto no art 23, § 2º, da Lei 13.303/2016 – Lei das Estatais – e 
com o art. 35, § 3º, do Decreto Estadual Nº 46.188/2017 – que regulamenta a Lei das 
Estatais no âmbito do Estado do Rio de Janeiro – reportamos abaixo considerações 
acerca do desempenho de longo prazo da AGÊNCIA DE FOMENTO DO ESTADO DO RIO DE 
JANEIRO S.A. (AgeRio), no ano de 2021, para posterior submissão aos órgãos de controle 
competentes, neste caso a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj) e o 
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ).

01 - CONTEXTUALIZAÇÃO

O ano de 2021 se caracterizou por uma retomada no crescimento econômico global, 
incluindo o Brasil e o estado do Rio de Janeiro. Segundo estimativas do Banco mundial, a 
economia global registrou um crescimento de 5,7% em 2021. A economia brasileira 
avançou 4,6%, segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística), superando 
as perdas do ano anterior, quando a economia contraiu 3,9%. O PIB do Rio de Janeiro 
recuperou as perdas provocadas pela pandemia em 2020 e ficou no nível pré-pandemia 
devido, principalmente, ao avanço da vacinação e o retorno de muitas atividades 
presenciais, apresentando um crescimento real de 4,4% em 2021, segundo projeção da 
FIRJAN. 

Em 2021, o alvo central da meta para a inflação era de 3,75%, com margem de tolerância 
que ia de 2,25% até um limite máximo de 5,25%. O IPCA (Índice de Preços ao Consumidor 
Amplo), indicador oficial de inflação do país, encerrou 2021 a 10,06%. O resultado ficou 
acima do teto da meta estabelecida pelo Conselho Monetário Nacional (CMN) e foi o 
maior em seis anos. Devido à política de preços praticada desde 2016 pela Petrobras de 
paridade de preços, e a elevação do preço do barril de petróleo no mercado internacional, 
o grupo Transportes teve o maior peso no resultado do IPCA no período (21,03%), seguido 
da Habitação (13,05%) e Alimentação (7,94%). Juntos, os três grupos responderam por 
cerca de 79% do IPCA de 2021, segundo o IBGE. Ainda no contexto da política monetária, 
com o aumento acima do esperado na taxa de inflação, o Comitê de Política Monetária 
(Copom), elevou continuamente a taxa básica de juros, fechando o ano de 2021 com a 
Taxa Selic em 9,5%, um aumento de 7,5p.p. em relação ao ano anterior.

No que diz respeito à política fiscal, o governo renovou o programa de renda básica para 
as famílias de baixa renda, entre abril/2021 e dezembro/2021. A oferta desses recursos 
assistiu o grande contingente de desocupados, a desocupação caiu de 14,2% em 2020 
para 11,1% em 2021. 

Com relação ao mercado de trabalho fluminense, o Rio de Janeiro encerrou 2021 com um 
saldo total de 178.098 empregos gerados, ocupando o terceiro lugar no ranking nacional 
de postos formais. O resultado, 218,2% maior que o saldo do ano anterior, retratou os sinais 
de retomada do emprego, segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados 
(Caged).

02 - PROJEÇÕES E EXECUÇÕES

O conjunto de compromissos de execução estratégica da AgeRio com respeito à 
sociedade fluminense e aos seus órgãos regulatórios são descritos em duas peças de 
Planejamento Estratégico: (i) Ações Estratégicas no Plano Plurianual (PPA) do Governo do 
Estado do Rio de Janeiro; e (ii) Plano de Capital.
A Administração

Plano Plurianual (PPA) - 2021 

A AgeRio, como sociedade de economia mista integrante da estrutura executiva do 
Governo do Estado do Rio de Janeiro, integra o Plano Plurianual 2020-2023 (PPA 
2020-2023).

No PPA 2020-2023 foram estabelecidas duas dimensões de execução de ações 
orçamentárias estratégicas: UNIDADES FÍSICAS e DESPESAS ORÇAMENTÁRIAS. Ambas 
as dimensões serão objeto de análise deste relatório no que concerne à aderência entre o 
orçado e o executado para o ano de 2021.

A AgeRio é agente executor de quatro ações estratégicas, orçamentárias e não 
orçamentárias: (i) Modernização e Aperfeiçoamento da Infraestrutura da AgeRio; (ii) 
Aperfeiçoamento e Modernização da Estrutura Tecnológica da AgeRio; (iii) 
Financiamento a Microempreendedores no Estado do Rio de Janeiro com recursos do 
Fundo Estadual de Microcrédito Produtivo Orientado (FEMPO); (iv) Financiamento a 
Micro, Pequenas, Médias e Grandes Empresas no Estado do Rio de Janeiro com recursos 
do Fundo de Recuperação Estadual dos Municípios Fluminenses (FREMF). 

A tabela 1, apresentada abaixo, mostra os valores de DESPESAS ORÇAMENTÁRIAS 
projetadas e realizadas para o ano de 2021.

Tabela 1: Despesas Orçamentárias da AgeRio – PPA 2021 (em R$ 1,00)

A tabela 2, apresentada abaixo, mostra os valores de UNIDADES FÍSICAS projetadas e 
realizadas para o ano de 2021.

Tabela 2: Meta de Unidades Físicas da AgeRio – PPA 2021 (em unidades)

No que diz respeito às ações Modernização e Aperfeiçoamento da Infraestrutura e 
Aperfeiçoamento e Modernização da Estrutura Tecnológica foram registradas despesas 
de investimento. Com a acelerada adaptação para atendermos as demandas urgentes 
que surgiam num momento crucial de retomada das atividades econômicas no Estado, e 
para alcançarmos um nível da capacidade operacional que a AgeRio necessitava, foram 
investidos em 2021, R$ 67,5 mil referente à aquisição de licença de sistema de informação 
(Microsoft 365) e R$ 4,6 mil referente à aquisição de mobiliário (estantes de aço). Ambos 
os valores, entretanto, se encontram num patamar de execução bem inferior ao 
originalmente orçado.

No que se refere ao Financiamento a Microempreendedores no Estado do Rio de Janeiro 
(FEMPO), o realizado registrado foi de um valor de R$ 4.592.602,54, em despesas 
orçamentárias, e de 947, em unidades físicas, o que representa respectivamente 59,83% e 
69,38% dos valores orçados. Em 2021, o programa de microcrédito avançou e obteve um 
crescimento de quase 60% em relação ao ano anterior, que já havia triplicado de 
tamanho. O modelo de correspondentes de microcrédito foi aprimorado com 
treinamentos e com base nos aprendizados dos anos anteriores. Entretanto, é importante 
destacar que, devido a uma priorização estratégica de curto prazo para direcionar 
recursos humanos (incluindo o uso dos correspondentes bancários), físicos e tecnológicos 
para atender ao Programa Supera RJ, cujas metas são detalhadas no item 3.1.2.4, houve 
uma menor execução do Financiamento a Microempreendedores no Estado do Rio de 
Janeiro (FEMPO) em si, sendo realizada execução da AgeRio prioritariamente no 
Programa Supera RJ. O Programa Supera RJ foi instituído por meio da Lei Estadual nº 
9.191/2021, com objetivo de fazer frente aos impactos econômicos da pandemia de 
Covid-19 e apresentou caráter emergencial.

Com relação ao Financiamento a Micro, Pequenas, Médias e Grandes Empresas (FREMF), 
não houve realização de operações em 2021. A AgeRio não obteve acesso aos recursos do 
fundo de modo que se tornou inviável a sua operacionalização. Entretanto, é válido 
ressaltar que a AgeRio opera por meio de recursos próprios e de terceiros com linhas de 
financiamento que também atendem ao público alvo do referido fundo.

Plano de Capital - 2021 

A AgeRio realizou projeção de operações de financiamento tanto para recursos próprios 
quanto para recursos de terceiros para o ano de 2021. Essas projeções consistiam nas 
contratações – que se referem ao total de contratos de financiamentos firmados entre a 
AgeRio e seus clientes – e liberações – que se referem ao total de desembolsos realizados 
pela AgeRio junto a seus clientes. 

A tabela 3, apresentada abaixo, mostra os valores de CONTRATAÇÕES DE OPERAÇÕES 
DE FINANCIAMENTO projetadas e realizadas para o ano de 2021.

Tabela 3: Contratações de Operações – Plano de Capital AgeRio – 2021 (em R$ 1,00)

A tabela 4, apresentada abaixo, mostra os valores de LIBERAÇÕES DE OPERAÇÕES DE 
FINANCIAMENTO projetadas e realizadas para o ano de 2021.

Tabela 4: Liberações de Operações – Plano de Capital AgeRio – 2021 (em R$ 1,00)

No que se refere à análise da execução do Plano de Capital, cabe uma explicação 
detalhada a respeito do Programa Supera RJ.

Em decorrência da necessidade de retomada da economia fluminense, ainda afetada 
pela crise econômica do ano de 2020, a partir de março de 2021, iniciou-se a 
implementação do Programa Supera RJ, promulgado pela Lei Estadual Nº 9.191/2021, de 02 
de março de 2021, em particular pelo disposto no Art. 2º, inciso II, e nos Arts. 9º, 10º e 11º, e 
regulamentado pelo Decreto Estadual Nº 47.544/2021, de 25 de março de 2021, em 
particular pelo disposto no Art. 14. 

O Programa Supera RJ tinha como objetivo beneficiar, por meio de linhas de crédito, as 
micro e pequenas empresas, as cooperativas e associações de pequenos produtores, os 
microempreendedores individuais, os profissionais autônomos – inclusive os agentes e 
produtores culturais –, os empreendimentos da economia popular solidária e os 
agricultores familiares. A Agência de Fomento do Estado do Rio de Janeiro S.A. – AgeRio 
foi o agente financeiro responsável pela concessão das linhas de crédito. A dotação de 
recursos, que somava R$ 300 milhões em 2021, foram oriundos do Fundo Estadual de 
Fomento ao Microcrédito Produtivo Orientado para Empreendedores – FEMPO e foram 
destinados a financiamentos com condições especiais, na qual se destaca a incidência de 
juros de 0%.

Devido às condições favoráveis e da necessidade de disponibilização dos recursos de 
forma célere aos clientes em virtude do caráter emergencial do Programa, o Supera RJ foi 
responsável por 79% do volume contratado (R$ 295,25 milhões) e 72% dos recursos 
liberados (R$ 293,11 milhões) no ano de 2021. Tais valores superam o que havia sido orçado 
como o valor total de contratações e de liberações com recursos de terceiros a serem 
executados em 2021. Como o programa foi uma ação emergencial do Governo Estadual 
com o destacamento de uma dotação orçamentária específica para sua implementação, 
tal execução superior ao originalmente previsto para ser realizado a longo prazo não 
gerou gargalos de caixa para a AgeRio.

No que se refere aos recursos próprios da AgeRio, estes foram responsáveis por 8,4% dos 
recursos contratados (R$ 33,86 milhões) e por 7,9% dos recursos liberados (R$ 30,90 
milhões). A execução de um pouco mais de metade do valor originalmente orçado se 
explica pela priorização da execução dos recursos destinados ao Supera RJ.
3.1.2.6  Por outro lado, no que se refere à execução de recursos de terceiros, é válido 
destacar ainda que, além de trabalhar com fundos estaduais, junto às prefeituras como 
prestadora de serviços e através de agente financeiro das linhas do Supera RJ, a AgeRio 

atuou, em 2021, com duas outras fontes distintas de recursos que compõem sua carteira 
de crédito: da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e do Fundo Geral de Turismo 
(Fungetur). 

Apesar de realizar operações com recursos da Financiadora de Estudos e Projetos 
(Finep), além dessa linha possuir um público-alvo mais restrito, devido ao fato de ser 
focada  em projetos de inovação, a possibilidade de captação de recursos em condições 
mais atrativas através do Programa Supera RJ resultou em uma participação de apenas 
0,77% das operações que entraram na carteira de crédito da AgeRio.

Outra fonte de recursos em 2021 foram os oriundos do Ministério do Turismo, o Programa 
de Apoio ao Turismo Regional (Fungetur), que representaram 12,5% das contratações que 
compõem a carteira de crédito da AGÊNCIA, tendo em vista a relevância do setor na 
economia da Estado.

Em 2021, a AgeRio ainda obteve uma revisão do limite para operar com recursos do Banco 
Nacional de Desenvolvimento Econômico e Social (BNDES) na casa dos R$30 milhões. 
Entretanto, devido à priorização para o desenvolvimento de um novo produto para o 
Programa Supera RJ, com dotação orçamentária significativamente superior e 
condições mais atrativas para o público-alvo, não foi possível, em 2021, a reativação dos 
produtos do BNDES no portfólio da instituição.

04 CONCLUSÕES

Como relatado na primeira seção deste documento, o ano de 2021 foi um ano de 
retomada da atividade econômica no plano global, brasileiro e fluminense. A volta das 
atividades presenciais, o avanço da vacinação e os programas de auxílio 
implementadas, como o Supera RJ, criaram condições de criação de novos empregos e 
aumento dos PIBs Nacional e Estadual. A inflação cresceu acima do topo da meta, 
principalmente pelo aumento dos preços dos combustíveis e a taxa básica de juros saiu 
de 2% a.a para 9,5% a.a.

A AgeRio adotou uma série de medidas administrativas de modo a compatibilizar o seu 
papel como agente de fomento, a saúde financeira da empresa e a adequação às 
exigências regulatórias, como pedem as boas práticas de gestão em instituições 
públicas. Com a implementação de nova linha de crédito emergencial, o Supera RJ, o 
nível de contratação e liberações de recursos de terceiros ficaram consideravelmente 
acima em relação ao projetado, devido, principalmente, às condições favoráveis da linha, 
tornando os demais produtos menos competitivos, e dessa, forma, ficando o realizado de 
recursos próprios, abaixo do projetado, pelo mesmo motivo. 

Cabe ressaltar que em 2021 a AgeRio realizou a maior quantidade de operações de 
crédito de toda a sua história, atendendo um volume de 23.854 clientes localizados nos 92 
municípios do Estado do Rio de Janeiro. Este volume é superior à soma de todos os 
demais anos de atuação da organização, reforçando o compromisso da instituição com 
sua missão de fomentar, por meio de soluções financeiras, o desenvolvimento sustentável 
do Estado do Rio de Janeiro, com excelência na prestação de serviços.



Em cumprimento com o disposto no art 23, § 2º, da Lei 13.303/2016 – Lei das Estatais – e 
com o art. 35, § 3º, do Decreto Estadual Nº 46.188/2017 – que regulamenta a Lei das 
Estatais no âmbito do Estado do Rio de Janeiro – reportamos abaixo considerações 
acerca do desempenho de longo prazo da AGÊNCIA DE FOMENTO DO ESTADO DO RIO DE 
JANEIRO S.A. (AgeRio), no ano de 2021, para posterior submissão aos órgãos de controle 
competentes, neste caso a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj) e o 
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ).

01 - CONTEXTUALIZAÇÃO

O ano de 2021 se caracterizou por uma retomada no crescimento econômico global, 
incluindo o Brasil e o estado do Rio de Janeiro. Segundo estimativas do Banco mundial, a 
economia global registrou um crescimento de 5,7% em 2021. A economia brasileira 
avançou 4,6%, segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística), superando 
as perdas do ano anterior, quando a economia contraiu 3,9%. O PIB do Rio de Janeiro 
recuperou as perdas provocadas pela pandemia em 2020 e ficou no nível pré-pandemia 
devido, principalmente, ao avanço da vacinação e o retorno de muitas atividades 
presenciais, apresentando um crescimento real de 4,4% em 2021, segundo projeção da 
FIRJAN. 

Em 2021, o alvo central da meta para a inflação era de 3,75%, com margem de tolerância 
que ia de 2,25% até um limite máximo de 5,25%. O IPCA (Índice de Preços ao Consumidor 
Amplo), indicador oficial de inflação do país, encerrou 2021 a 10,06%. O resultado ficou 
acima do teto da meta estabelecida pelo Conselho Monetário Nacional (CMN) e foi o 
maior em seis anos. Devido à política de preços praticada desde 2016 pela Petrobras de 
paridade de preços, e a elevação do preço do barril de petróleo no mercado internacional, 
o grupo Transportes teve o maior peso no resultado do IPCA no período (21,03%), seguido 
da Habitação (13,05%) e Alimentação (7,94%). Juntos, os três grupos responderam por 
cerca de 79% do IPCA de 2021, segundo o IBGE. Ainda no contexto da política monetária, 
com o aumento acima do esperado na taxa de inflação, o Comitê de Política Monetária 
(Copom), elevou continuamente a taxa básica de juros, fechando o ano de 2021 com a 
Taxa Selic em 9,5%, um aumento de 7,5p.p. em relação ao ano anterior.

No que diz respeito à política fiscal, o governo renovou o programa de renda básica para 
as famílias de baixa renda, entre abril/2021 e dezembro/2021. A oferta desses recursos 
assistiu o grande contingente de desocupados, a desocupação caiu de 14,2% em 2020 
para 11,1% em 2021. 

Com relação ao mercado de trabalho fluminense, o Rio de Janeiro encerrou 2021 com um 
saldo total de 178.098 empregos gerados, ocupando o terceiro lugar no ranking nacional 
de postos formais. O resultado, 218,2% maior que o saldo do ano anterior, retratou os sinais 
de retomada do emprego, segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados 
(Caged).

02 - PROJEÇÕES E EXECUÇÕES

O conjunto de compromissos de execução estratégica da AgeRio com respeito à 
sociedade fluminense e aos seus órgãos regulatórios são descritos em duas peças de 
Planejamento Estratégico: (i) Ações Estratégicas no Plano Plurianual (PPA) do Governo do 
Estado do Rio de Janeiro; e (ii) Plano de Capital.
A Administração

Plano Plurianual (PPA) - 2021 

A AgeRio, como sociedade de economia mista integrante da estrutura executiva do 
Governo do Estado do Rio de Janeiro, integra o Plano Plurianual 2020-2023 (PPA 
2020-2023).

No PPA 2020-2023 foram estabelecidas duas dimensões de execução de ações 
orçamentárias estratégicas: UNIDADES FÍSICAS e DESPESAS ORÇAMENTÁRIAS. Ambas 
as dimensões serão objeto de análise deste relatório no que concerne à aderência entre o 
orçado e o executado para o ano de 2021.

A AgeRio é agente executor de quatro ações estratégicas, orçamentárias e não 
orçamentárias: (i) Modernização e Aperfeiçoamento da Infraestrutura da AgeRio; (ii) 
Aperfeiçoamento e Modernização da Estrutura Tecnológica da AgeRio; (iii) 
Financiamento a Microempreendedores no Estado do Rio de Janeiro com recursos do 
Fundo Estadual de Microcrédito Produtivo Orientado (FEMPO); (iv) Financiamento a 
Micro, Pequenas, Médias e Grandes Empresas no Estado do Rio de Janeiro com recursos 
do Fundo de Recuperação Estadual dos Municípios Fluminenses (FREMF). 

A tabela 1, apresentada abaixo, mostra os valores de DESPESAS ORÇAMENTÁRIAS 
projetadas e realizadas para o ano de 2021.

Tabela 1: Despesas Orçamentárias da AgeRio – PPA 2021 (em R$ 1,00)

A tabela 2, apresentada abaixo, mostra os valores de UNIDADES FÍSICAS projetadas e 
realizadas para o ano de 2021.

Tabela 2: Meta de Unidades Físicas da AgeRio – PPA 2021 (em unidades)

No que diz respeito às ações Modernização e Aperfeiçoamento da Infraestrutura e 
Aperfeiçoamento e Modernização da Estrutura Tecnológica foram registradas despesas 
de investimento. Com a acelerada adaptação para atendermos as demandas urgentes 
que surgiam num momento crucial de retomada das atividades econômicas no Estado, e 
para alcançarmos um nível da capacidade operacional que a AgeRio necessitava, foram 
investidos em 2021, R$ 67,5 mil referente à aquisição de licença de sistema de informação 
(Microsoft 365) e R$ 4,6 mil referente à aquisição de mobiliário (estantes de aço). Ambos 
os valores, entretanto, se encontram num patamar de execução bem inferior ao 
originalmente orçado.

No que se refere ao Financiamento a Microempreendedores no Estado do Rio de Janeiro 
(FEMPO), o realizado registrado foi de um valor de R$ 4.592.602,54, em despesas 
orçamentárias, e de 947, em unidades físicas, o que representa respectivamente 59,83% e 
69,38% dos valores orçados. Em 2021, o programa de microcrédito avançou e obteve um 
crescimento de quase 60% em relação ao ano anterior, que já havia triplicado de 
tamanho. O modelo de correspondentes de microcrédito foi aprimorado com 
treinamentos e com base nos aprendizados dos anos anteriores. Entretanto, é importante 
destacar que, devido a uma priorização estratégica de curto prazo para direcionar 
recursos humanos (incluindo o uso dos correspondentes bancários), físicos e tecnológicos 
para atender ao Programa Supera RJ, cujas metas são detalhadas no item 3.1.2.4, houve 
uma menor execução do Financiamento a Microempreendedores no Estado do Rio de 
Janeiro (FEMPO) em si, sendo realizada execução da AgeRio prioritariamente no 
Programa Supera RJ. O Programa Supera RJ foi instituído por meio da Lei Estadual nº 
9.191/2021, com objetivo de fazer frente aos impactos econômicos da pandemia de 
Covid-19 e apresentou caráter emergencial.

Com relação ao Financiamento a Micro, Pequenas, Médias e Grandes Empresas (FREMF), 
não houve realização de operações em 2021. A AgeRio não obteve acesso aos recursos do 
fundo de modo que se tornou inviável a sua operacionalização. Entretanto, é válido 
ressaltar que a AgeRio opera por meio de recursos próprios e de terceiros com linhas de 
financiamento que também atendem ao público alvo do referido fundo.

Plano de Capital - 2021 

A AgeRio realizou projeção de operações de financiamento tanto para recursos próprios 
quanto para recursos de terceiros para o ano de 2021. Essas projeções consistiam nas 
contratações – que se referem ao total de contratos de financiamentos firmados entre a 
AgeRio e seus clientes – e liberações – que se referem ao total de desembolsos realizados 
pela AgeRio junto a seus clientes. 

A tabela 3, apresentada abaixo, mostra os valores de CONTRATAÇÕES DE OPERAÇÕES 
DE FINANCIAMENTO projetadas e realizadas para o ano de 2021.

Tabela 3: Contratações de Operações – Plano de Capital AgeRio – 2021 (em R$ 1,00)

A tabela 4, apresentada abaixo, mostra os valores de LIBERAÇÕES DE OPERAÇÕES DE 
FINANCIAMENTO projetadas e realizadas para o ano de 2021.

Tabela 4: Liberações de Operações – Plano de Capital AgeRio – 2021 (em R$ 1,00)

No que se refere à análise da execução do Plano de Capital, cabe uma explicação 
detalhada a respeito do Programa Supera RJ.

Em decorrência da necessidade de retomada da economia fluminense, ainda afetada 
pela crise econômica do ano de 2020, a partir de março de 2021, iniciou-se a 
implementação do Programa Supera RJ, promulgado pela Lei Estadual Nº 9.191/2021, de 02 
de março de 2021, em particular pelo disposto no Art. 2º, inciso II, e nos Arts. 9º, 10º e 11º, e 
regulamentado pelo Decreto Estadual Nº 47.544/2021, de 25 de março de 2021, em 
particular pelo disposto no Art. 14. 

O Programa Supera RJ tinha como objetivo beneficiar, por meio de linhas de crédito, as 
micro e pequenas empresas, as cooperativas e associações de pequenos produtores, os 
microempreendedores individuais, os profissionais autônomos – inclusive os agentes e 
produtores culturais –, os empreendimentos da economia popular solidária e os 
agricultores familiares. A Agência de Fomento do Estado do Rio de Janeiro S.A. – AgeRio 
foi o agente financeiro responsável pela concessão das linhas de crédito. A dotação de 
recursos, que somava R$ 300 milhões em 2021, foram oriundos do Fundo Estadual de 
Fomento ao Microcrédito Produtivo Orientado para Empreendedores – FEMPO e foram 
destinados a financiamentos com condições especiais, na qual se destaca a incidência de 
juros de 0%.

Devido às condições favoráveis e da necessidade de disponibilização dos recursos de 
forma célere aos clientes em virtude do caráter emergencial do Programa, o Supera RJ foi 
responsável por 79% do volume contratado (R$ 295,25 milhões) e 72% dos recursos 
liberados (R$ 293,11 milhões) no ano de 2021. Tais valores superam o que havia sido orçado 
como o valor total de contratações e de liberações com recursos de terceiros a serem 
executados em 2021. Como o programa foi uma ação emergencial do Governo Estadual 
com o destacamento de uma dotação orçamentária específica para sua implementação, 
tal execução superior ao originalmente previsto para ser realizado a longo prazo não 
gerou gargalos de caixa para a AgeRio.

No que se refere aos recursos próprios da AgeRio, estes foram responsáveis por 8,4% dos 
recursos contratados (R$ 33,86 milhões) e por 7,9% dos recursos liberados (R$ 30,90 
milhões). A execução de um pouco mais de metade do valor originalmente orçado se 
explica pela priorização da execução dos recursos destinados ao Supera RJ.
3.1.2.6  Por outro lado, no que se refere à execução de recursos de terceiros, é válido 
destacar ainda que, além de trabalhar com fundos estaduais, junto às prefeituras como 
prestadora de serviços e através de agente financeiro das linhas do Supera RJ, a AgeRio 

atuou, em 2021, com duas outras fontes distintas de recursos que compõem sua carteira 
de crédito: da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e do Fundo Geral de Turismo 
(Fungetur). 

Apesar de realizar operações com recursos da Financiadora de Estudos e Projetos 
(Finep), além dessa linha possuir um público-alvo mais restrito, devido ao fato de ser 
focada  em projetos de inovação, a possibilidade de captação de recursos em condições 
mais atrativas através do Programa Supera RJ resultou em uma participação de apenas 
0,77% das operações que entraram na carteira de crédito da AgeRio.

Outra fonte de recursos em 2021 foram os oriundos do Ministério do Turismo, o Programa 
de Apoio ao Turismo Regional (Fungetur), que representaram 12,5% das contratações que 
compõem a carteira de crédito da AGÊNCIA, tendo em vista a relevância do setor na 
economia da Estado.

Em 2021, a AgeRio ainda obteve uma revisão do limite para operar com recursos do Banco 
Nacional de Desenvolvimento Econômico e Social (BNDES) na casa dos R$30 milhões. 
Entretanto, devido à priorização para o desenvolvimento de um novo produto para o 
Programa Supera RJ, com dotação orçamentária significativamente superior e 
condições mais atrativas para o público-alvo, não foi possível, em 2021, a reativação dos 
produtos do BNDES no portfólio da instituição.

04 CONCLUSÕES

Como relatado na primeira seção deste documento, o ano de 2021 foi um ano de 
retomada da atividade econômica no plano global, brasileiro e fluminense. A volta das 
atividades presenciais, o avanço da vacinação e os programas de auxílio 
implementadas, como o Supera RJ, criaram condições de criação de novos empregos e 
aumento dos PIBs Nacional e Estadual. A inflação cresceu acima do topo da meta, 
principalmente pelo aumento dos preços dos combustíveis e a taxa básica de juros saiu 
de 2% a.a para 9,5% a.a.

A AgeRio adotou uma série de medidas administrativas de modo a compatibilizar o seu 
papel como agente de fomento, a saúde financeira da empresa e a adequação às 
exigências regulatórias, como pedem as boas práticas de gestão em instituições 
públicas. Com a implementação de nova linha de crédito emergencial, o Supera RJ, o 
nível de contratação e liberações de recursos de terceiros ficaram consideravelmente 
acima em relação ao projetado, devido, principalmente, às condições favoráveis da linha, 
tornando os demais produtos menos competitivos, e dessa, forma, ficando o realizado de 
recursos próprios, abaixo do projetado, pelo mesmo motivo. 

Cabe ressaltar que em 2021 a AgeRio realizou a maior quantidade de operações de 
crédito de toda a sua história, atendendo um volume de 23.854 clientes localizados nos 92 
municípios do Estado do Rio de Janeiro. Este volume é superior à soma de todos os 
demais anos de atuação da organização, reforçando o compromisso da instituição com 
sua missão de fomentar, por meio de soluções financeiras, o desenvolvimento sustentável 
do Estado do Rio de Janeiro, com excelência na prestação de serviços.
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Em cumprimento com o disposto no art 23, § 2º, da Lei 13.303/2016 – Lei das Estatais – e 
com o art. 35, § 3º, do Decreto Estadual Nº 46.188/2017 – que regulamenta a Lei das 
Estatais no âmbito do Estado do Rio de Janeiro – reportamos abaixo considerações 
acerca do desempenho de longo prazo da AGÊNCIA DE FOMENTO DO ESTADO DO RIO DE 
JANEIRO S.A. (AgeRio), no ano de 2021, para posterior submissão aos órgãos de controle 
competentes, neste caso a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj) e o 
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ).

01 - CONTEXTUALIZAÇÃO

O ano de 2021 se caracterizou por uma retomada no crescimento econômico global, 
incluindo o Brasil e o estado do Rio de Janeiro. Segundo estimativas do Banco mundial, a 
economia global registrou um crescimento de 5,7% em 2021. A economia brasileira 
avançou 4,6%, segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística), superando 
as perdas do ano anterior, quando a economia contraiu 3,9%. O PIB do Rio de Janeiro 
recuperou as perdas provocadas pela pandemia em 2020 e ficou no nível pré-pandemia 
devido, principalmente, ao avanço da vacinação e o retorno de muitas atividades 
presenciais, apresentando um crescimento real de 4,4% em 2021, segundo projeção da 
FIRJAN. 

Em 2021, o alvo central da meta para a inflação era de 3,75%, com margem de tolerância 
que ia de 2,25% até um limite máximo de 5,25%. O IPCA (Índice de Preços ao Consumidor 
Amplo), indicador oficial de inflação do país, encerrou 2021 a 10,06%. O resultado ficou 
acima do teto da meta estabelecida pelo Conselho Monetário Nacional (CMN) e foi o 
maior em seis anos. Devido à política de preços praticada desde 2016 pela Petrobras de 
paridade de preços, e a elevação do preço do barril de petróleo no mercado internacional, 
o grupo Transportes teve o maior peso no resultado do IPCA no período (21,03%), seguido 
da Habitação (13,05%) e Alimentação (7,94%). Juntos, os três grupos responderam por 
cerca de 79% do IPCA de 2021, segundo o IBGE. Ainda no contexto da política monetária, 
com o aumento acima do esperado na taxa de inflação, o Comitê de Política Monetária 
(Copom), elevou continuamente a taxa básica de juros, fechando o ano de 2021 com a 
Taxa Selic em 9,5%, um aumento de 7,5p.p. em relação ao ano anterior.

No que diz respeito à política fiscal, o governo renovou o programa de renda básica para 
as famílias de baixa renda, entre abril/2021 e dezembro/2021. A oferta desses recursos 
assistiu o grande contingente de desocupados, a desocupação caiu de 14,2% em 2020 
para 11,1% em 2021. 

Com relação ao mercado de trabalho fluminense, o Rio de Janeiro encerrou 2021 com um 
saldo total de 178.098 empregos gerados, ocupando o terceiro lugar no ranking nacional 
de postos formais. O resultado, 218,2% maior que o saldo do ano anterior, retratou os sinais 
de retomada do emprego, segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados 
(Caged).

02 - PROJEÇÕES E EXECUÇÕES

O conjunto de compromissos de execução estratégica da AgeRio com respeito à 
sociedade fluminense e aos seus órgãos regulatórios são descritos em duas peças de 
Planejamento Estratégico: (i) Ações Estratégicas no Plano Plurianual (PPA) do Governo do 
Estado do Rio de Janeiro; e (ii) Plano de Capital.
A Administração

Plano Plurianual (PPA) - 2021 

A AgeRio, como sociedade de economia mista integrante da estrutura executiva do 
Governo do Estado do Rio de Janeiro, integra o Plano Plurianual 2020-2023 (PPA 
2020-2023).

No PPA 2020-2023 foram estabelecidas duas dimensões de execução de ações 
orçamentárias estratégicas: UNIDADES FÍSICAS e DESPESAS ORÇAMENTÁRIAS. Ambas 
as dimensões serão objeto de análise deste relatório no que concerne à aderência entre o 
orçado e o executado para o ano de 2021.

A AgeRio é agente executor de quatro ações estratégicas, orçamentárias e não 
orçamentárias: (i) Modernização e Aperfeiçoamento da Infraestrutura da AgeRio; (ii) 
Aperfeiçoamento e Modernização da Estrutura Tecnológica da AgeRio; (iii) 
Financiamento a Microempreendedores no Estado do Rio de Janeiro com recursos do 
Fundo Estadual de Microcrédito Produtivo Orientado (FEMPO); (iv) Financiamento a 
Micro, Pequenas, Médias e Grandes Empresas no Estado do Rio de Janeiro com recursos 
do Fundo de Recuperação Estadual dos Municípios Fluminenses (FREMF). 

A tabela 1, apresentada abaixo, mostra os valores de DESPESAS ORÇAMENTÁRIAS 
projetadas e realizadas para o ano de 2021.

Tabela 1: Despesas Orçamentárias da AgeRio – PPA 2021 (em R$ 1,00)

A tabela 2, apresentada abaixo, mostra os valores de UNIDADES FÍSICAS projetadas e 
realizadas para o ano de 2021.

Tabela 2: Meta de Unidades Físicas da AgeRio – PPA 2021 (em unidades)

No que diz respeito às ações Modernização e Aperfeiçoamento da Infraestrutura e 
Aperfeiçoamento e Modernização da Estrutura Tecnológica foram registradas despesas 
de investimento. Com a acelerada adaptação para atendermos as demandas urgentes 
que surgiam num momento crucial de retomada das atividades econômicas no Estado, e 
para alcançarmos um nível da capacidade operacional que a AgeRio necessitava, foram 
investidos em 2021, R$ 67,5 mil referente à aquisição de licença de sistema de informação 
(Microsoft 365) e R$ 4,6 mil referente à aquisição de mobiliário (estantes de aço). Ambos 
os valores, entretanto, se encontram num patamar de execução bem inferior ao 
originalmente orçado.

No que se refere ao Financiamento a Microempreendedores no Estado do Rio de Janeiro 
(FEMPO), o realizado registrado foi de um valor de R$ 4.592.602,54, em despesas 
orçamentárias, e de 947, em unidades físicas, o que representa respectivamente 59,83% e 
69,38% dos valores orçados. Em 2021, o programa de microcrédito avançou e obteve um 
crescimento de quase 60% em relação ao ano anterior, que já havia triplicado de 
tamanho. O modelo de correspondentes de microcrédito foi aprimorado com 
treinamentos e com base nos aprendizados dos anos anteriores. Entretanto, é importante 
destacar que, devido a uma priorização estratégica de curto prazo para direcionar 
recursos humanos (incluindo o uso dos correspondentes bancários), físicos e tecnológicos 
para atender ao Programa Supera RJ, cujas metas são detalhadas no item 3.1.2.4, houve 
uma menor execução do Financiamento a Microempreendedores no Estado do Rio de 
Janeiro (FEMPO) em si, sendo realizada execução da AgeRio prioritariamente no 
Programa Supera RJ. O Programa Supera RJ foi instituído por meio da Lei Estadual nº 
9.191/2021, com objetivo de fazer frente aos impactos econômicos da pandemia de 
Covid-19 e apresentou caráter emergencial.

Com relação ao Financiamento a Micro, Pequenas, Médias e Grandes Empresas (FREMF), 
não houve realização de operações em 2021. A AgeRio não obteve acesso aos recursos do 
fundo de modo que se tornou inviável a sua operacionalização. Entretanto, é válido 
ressaltar que a AgeRio opera por meio de recursos próprios e de terceiros com linhas de 
financiamento que também atendem ao público alvo do referido fundo.

Plano de Capital - 2021 

A AgeRio realizou projeção de operações de financiamento tanto para recursos próprios 
quanto para recursos de terceiros para o ano de 2021. Essas projeções consistiam nas 
contratações – que se referem ao total de contratos de financiamentos firmados entre a 
AgeRio e seus clientes – e liberações – que se referem ao total de desembolsos realizados 
pela AgeRio junto a seus clientes. 

A tabela 3, apresentada abaixo, mostra os valores de CONTRATAÇÕES DE OPERAÇÕES 
DE FINANCIAMENTO projetadas e realizadas para o ano de 2021.

Tabela 3: Contratações de Operações – Plano de Capital AgeRio – 2021 (em R$ 1,00)

A tabela 4, apresentada abaixo, mostra os valores de LIBERAÇÕES DE OPERAÇÕES DE 
FINANCIAMENTO projetadas e realizadas para o ano de 2021.

Tabela 4: Liberações de Operações – Plano de Capital AgeRio – 2021 (em R$ 1,00)

No que se refere à análise da execução do Plano de Capital, cabe uma explicação 
detalhada a respeito do Programa Supera RJ.

Em decorrência da necessidade de retomada da economia fluminense, ainda afetada 
pela crise econômica do ano de 2020, a partir de março de 2021, iniciou-se a 
implementação do Programa Supera RJ, promulgado pela Lei Estadual Nº 9.191/2021, de 02 
de março de 2021, em particular pelo disposto no Art. 2º, inciso II, e nos Arts. 9º, 10º e 11º, e 
regulamentado pelo Decreto Estadual Nº 47.544/2021, de 25 de março de 2021, em 
particular pelo disposto no Art. 14. 

O Programa Supera RJ tinha como objetivo beneficiar, por meio de linhas de crédito, as 
micro e pequenas empresas, as cooperativas e associações de pequenos produtores, os 
microempreendedores individuais, os profissionais autônomos – inclusive os agentes e 
produtores culturais –, os empreendimentos da economia popular solidária e os 
agricultores familiares. A Agência de Fomento do Estado do Rio de Janeiro S.A. – AgeRio 
foi o agente financeiro responsável pela concessão das linhas de crédito. A dotação de 
recursos, que somava R$ 300 milhões em 2021, foram oriundos do Fundo Estadual de 
Fomento ao Microcrédito Produtivo Orientado para Empreendedores – FEMPO e foram 
destinados a financiamentos com condições especiais, na qual se destaca a incidência de 
juros de 0%.

Devido às condições favoráveis e da necessidade de disponibilização dos recursos de 
forma célere aos clientes em virtude do caráter emergencial do Programa, o Supera RJ foi 
responsável por 79% do volume contratado (R$ 295,25 milhões) e 72% dos recursos 
liberados (R$ 293,11 milhões) no ano de 2021. Tais valores superam o que havia sido orçado 
como o valor total de contratações e de liberações com recursos de terceiros a serem 
executados em 2021. Como o programa foi uma ação emergencial do Governo Estadual 
com o destacamento de uma dotação orçamentária específica para sua implementação, 
tal execução superior ao originalmente previsto para ser realizado a longo prazo não 
gerou gargalos de caixa para a AgeRio.

No que se refere aos recursos próprios da AgeRio, estes foram responsáveis por 8,4% dos 
recursos contratados (R$ 33,86 milhões) e por 7,9% dos recursos liberados (R$ 30,90 
milhões). A execução de um pouco mais de metade do valor originalmente orçado se 
explica pela priorização da execução dos recursos destinados ao Supera RJ.
3.1.2.6  Por outro lado, no que se refere à execução de recursos de terceiros, é válido 
destacar ainda que, além de trabalhar com fundos estaduais, junto às prefeituras como 
prestadora de serviços e através de agente financeiro das linhas do Supera RJ, a AgeRio 

atuou, em 2021, com duas outras fontes distintas de recursos que compõem sua carteira 
de crédito: da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e do Fundo Geral de Turismo 
(Fungetur). 

Apesar de realizar operações com recursos da Financiadora de Estudos e Projetos 
(Finep), além dessa linha possuir um público-alvo mais restrito, devido ao fato de ser 
focada  em projetos de inovação, a possibilidade de captação de recursos em condições 
mais atrativas através do Programa Supera RJ resultou em uma participação de apenas 
0,77% das operações que entraram na carteira de crédito da AgeRio.

Outra fonte de recursos em 2021 foram os oriundos do Ministério do Turismo, o Programa 
de Apoio ao Turismo Regional (Fungetur), que representaram 12,5% das contratações que 
compõem a carteira de crédito da AGÊNCIA, tendo em vista a relevância do setor na 
economia da Estado.

Em 2021, a AgeRio ainda obteve uma revisão do limite para operar com recursos do Banco 
Nacional de Desenvolvimento Econômico e Social (BNDES) na casa dos R$30 milhões. 
Entretanto, devido à priorização para o desenvolvimento de um novo produto para o 
Programa Supera RJ, com dotação orçamentária significativamente superior e 
condições mais atrativas para o público-alvo, não foi possível, em 2021, a reativação dos 
produtos do BNDES no portfólio da instituição.

04 CONCLUSÕES

Como relatado na primeira seção deste documento, o ano de 2021 foi um ano de 
retomada da atividade econômica no plano global, brasileiro e fluminense. A volta das 
atividades presenciais, o avanço da vacinação e os programas de auxílio 
implementadas, como o Supera RJ, criaram condições de criação de novos empregos e 
aumento dos PIBs Nacional e Estadual. A inflação cresceu acima do topo da meta, 
principalmente pelo aumento dos preços dos combustíveis e a taxa básica de juros saiu 
de 2% a.a para 9,5% a.a.

A AgeRio adotou uma série de medidas administrativas de modo a compatibilizar o seu 
papel como agente de fomento, a saúde financeira da empresa e a adequação às 
exigências regulatórias, como pedem as boas práticas de gestão em instituições 
públicas. Com a implementação de nova linha de crédito emergencial, o Supera RJ, o 
nível de contratação e liberações de recursos de terceiros ficaram consideravelmente 
acima em relação ao projetado, devido, principalmente, às condições favoráveis da linha, 
tornando os demais produtos menos competitivos, e dessa, forma, ficando o realizado de 
recursos próprios, abaixo do projetado, pelo mesmo motivo. 

Cabe ressaltar que em 2021 a AgeRio realizou a maior quantidade de operações de 
crédito de toda a sua história, atendendo um volume de 23.854 clientes localizados nos 92 
municípios do Estado do Rio de Janeiro. Este volume é superior à soma de todos os 
demais anos de atuação da organização, reforçando o compromisso da instituição com 
sua missão de fomentar, por meio de soluções financeiras, o desenvolvimento sustentável 
do Estado do Rio de Janeiro, com excelência na prestação de serviços.



Em cumprimento com o disposto no art 23, § 2º, da Lei 13.303/2016 – Lei das Estatais – e 
com o art. 35, § 3º, do Decreto Estadual Nº 46.188/2017 – que regulamenta a Lei das 
Estatais no âmbito do Estado do Rio de Janeiro – reportamos abaixo considerações 
acerca do desempenho de longo prazo da AGÊNCIA DE FOMENTO DO ESTADO DO RIO DE 
JANEIRO S.A. (AgeRio), no ano de 2021, para posterior submissão aos órgãos de controle 
competentes, neste caso a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj) e o 
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ).

01 - CONTEXTUALIZAÇÃO

O ano de 2021 se caracterizou por uma retomada no crescimento econômico global, 
incluindo o Brasil e o estado do Rio de Janeiro. Segundo estimativas do Banco mundial, a 
economia global registrou um crescimento de 5,7% em 2021. A economia brasileira 
avançou 4,6%, segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística), superando 
as perdas do ano anterior, quando a economia contraiu 3,9%. O PIB do Rio de Janeiro 
recuperou as perdas provocadas pela pandemia em 2020 e ficou no nível pré-pandemia 
devido, principalmente, ao avanço da vacinação e o retorno de muitas atividades 
presenciais, apresentando um crescimento real de 4,4% em 2021, segundo projeção da 
FIRJAN. 

Em 2021, o alvo central da meta para a inflação era de 3,75%, com margem de tolerância 
que ia de 2,25% até um limite máximo de 5,25%. O IPCA (Índice de Preços ao Consumidor 
Amplo), indicador oficial de inflação do país, encerrou 2021 a 10,06%. O resultado ficou 
acima do teto da meta estabelecida pelo Conselho Monetário Nacional (CMN) e foi o 
maior em seis anos. Devido à política de preços praticada desde 2016 pela Petrobras de 
paridade de preços, e a elevação do preço do barril de petróleo no mercado internacional, 
o grupo Transportes teve o maior peso no resultado do IPCA no período (21,03%), seguido 
da Habitação (13,05%) e Alimentação (7,94%). Juntos, os três grupos responderam por 
cerca de 79% do IPCA de 2021, segundo o IBGE. Ainda no contexto da política monetária, 
com o aumento acima do esperado na taxa de inflação, o Comitê de Política Monetária 
(Copom), elevou continuamente a taxa básica de juros, fechando o ano de 2021 com a 
Taxa Selic em 9,5%, um aumento de 7,5p.p. em relação ao ano anterior.

No que diz respeito à política fiscal, o governo renovou o programa de renda básica para 
as famílias de baixa renda, entre abril/2021 e dezembro/2021. A oferta desses recursos 
assistiu o grande contingente de desocupados, a desocupação caiu de 14,2% em 2020 
para 11,1% em 2021. 

Com relação ao mercado de trabalho fluminense, o Rio de Janeiro encerrou 2021 com um 
saldo total de 178.098 empregos gerados, ocupando o terceiro lugar no ranking nacional 
de postos formais. O resultado, 218,2% maior que o saldo do ano anterior, retratou os sinais 
de retomada do emprego, segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados 
(Caged).

02 - PROJEÇÕES E EXECUÇÕES

O conjunto de compromissos de execução estratégica da AgeRio com respeito à 
sociedade fluminense e aos seus órgãos regulatórios são descritos em duas peças de 
Planejamento Estratégico: (i) Ações Estratégicas no Plano Plurianual (PPA) do Governo do 
Estado do Rio de Janeiro; e (ii) Plano de Capital.
A Administração

Plano Plurianual (PPA) - 2021 

A AgeRio, como sociedade de economia mista integrante da estrutura executiva do 
Governo do Estado do Rio de Janeiro, integra o Plano Plurianual 2020-2023 (PPA 
2020-2023).

No PPA 2020-2023 foram estabelecidas duas dimensões de execução de ações 
orçamentárias estratégicas: UNIDADES FÍSICAS e DESPESAS ORÇAMENTÁRIAS. Ambas 
as dimensões serão objeto de análise deste relatório no que concerne à aderência entre o 
orçado e o executado para o ano de 2021.

A AgeRio é agente executor de quatro ações estratégicas, orçamentárias e não 
orçamentárias: (i) Modernização e Aperfeiçoamento da Infraestrutura da AgeRio; (ii) 
Aperfeiçoamento e Modernização da Estrutura Tecnológica da AgeRio; (iii) 
Financiamento a Microempreendedores no Estado do Rio de Janeiro com recursos do 
Fundo Estadual de Microcrédito Produtivo Orientado (FEMPO); (iv) Financiamento a 
Micro, Pequenas, Médias e Grandes Empresas no Estado do Rio de Janeiro com recursos 
do Fundo de Recuperação Estadual dos Municípios Fluminenses (FREMF). 

A tabela 1, apresentada abaixo, mostra os valores de DESPESAS ORÇAMENTÁRIAS 
projetadas e realizadas para o ano de 2021.

Tabela 1: Despesas Orçamentárias da AgeRio – PPA 2021 (em R$ 1,00)

A tabela 2, apresentada abaixo, mostra os valores de UNIDADES FÍSICAS projetadas e 
realizadas para o ano de 2021.

Tabela 2: Meta de Unidades Físicas da AgeRio – PPA 2021 (em unidades)

No que diz respeito às ações Modernização e Aperfeiçoamento da Infraestrutura e 
Aperfeiçoamento e Modernização da Estrutura Tecnológica foram registradas despesas 
de investimento. Com a acelerada adaptação para atendermos as demandas urgentes 
que surgiam num momento crucial de retomada das atividades econômicas no Estado, e 
para alcançarmos um nível da capacidade operacional que a AgeRio necessitava, foram 
investidos em 2021, R$ 67,5 mil referente à aquisição de licença de sistema de informação 
(Microsoft 365) e R$ 4,6 mil referente à aquisição de mobiliário (estantes de aço). Ambos 
os valores, entretanto, se encontram num patamar de execução bem inferior ao 
originalmente orçado.

No que se refere ao Financiamento a Microempreendedores no Estado do Rio de Janeiro 
(FEMPO), o realizado registrado foi de um valor de R$ 4.592.602,54, em despesas 
orçamentárias, e de 947, em unidades físicas, o que representa respectivamente 59,83% e 
69,38% dos valores orçados. Em 2021, o programa de microcrédito avançou e obteve um 
crescimento de quase 60% em relação ao ano anterior, que já havia triplicado de 
tamanho. O modelo de correspondentes de microcrédito foi aprimorado com 
treinamentos e com base nos aprendizados dos anos anteriores. Entretanto, é importante 
destacar que, devido a uma priorização estratégica de curto prazo para direcionar 
recursos humanos (incluindo o uso dos correspondentes bancários), físicos e tecnológicos 
para atender ao Programa Supera RJ, cujas metas são detalhadas no item 3.1.2.4, houve 
uma menor execução do Financiamento a Microempreendedores no Estado do Rio de 
Janeiro (FEMPO) em si, sendo realizada execução da AgeRio prioritariamente no 
Programa Supera RJ. O Programa Supera RJ foi instituído por meio da Lei Estadual nº 
9.191/2021, com objetivo de fazer frente aos impactos econômicos da pandemia de 
Covid-19 e apresentou caráter emergencial.

Com relação ao Financiamento a Micro, Pequenas, Médias e Grandes Empresas (FREMF), 
não houve realização de operações em 2021. A AgeRio não obteve acesso aos recursos do 
fundo de modo que se tornou inviável a sua operacionalização. Entretanto, é válido 
ressaltar que a AgeRio opera por meio de recursos próprios e de terceiros com linhas de 
financiamento que também atendem ao público alvo do referido fundo.

Plano de Capital - 2021 

A AgeRio realizou projeção de operações de financiamento tanto para recursos próprios 
quanto para recursos de terceiros para o ano de 2021. Essas projeções consistiam nas 
contratações – que se referem ao total de contratos de financiamentos firmados entre a 
AgeRio e seus clientes – e liberações – que se referem ao total de desembolsos realizados 
pela AgeRio junto a seus clientes. 

A tabela 3, apresentada abaixo, mostra os valores de CONTRATAÇÕES DE OPERAÇÕES 
DE FINANCIAMENTO projetadas e realizadas para o ano de 2021.

Tabela 3: Contratações de Operações – Plano de Capital AgeRio – 2021 (em R$ 1,00)

A tabela 4, apresentada abaixo, mostra os valores de LIBERAÇÕES DE OPERAÇÕES DE 
FINANCIAMENTO projetadas e realizadas para o ano de 2021.

Tabela 4: Liberações de Operações – Plano de Capital AgeRio – 2021 (em R$ 1,00)

No que se refere à análise da execução do Plano de Capital, cabe uma explicação 
detalhada a respeito do Programa Supera RJ.

Em decorrência da necessidade de retomada da economia fluminense, ainda afetada 
pela crise econômica do ano de 2020, a partir de março de 2021, iniciou-se a 
implementação do Programa Supera RJ, promulgado pela Lei Estadual Nº 9.191/2021, de 02 
de março de 2021, em particular pelo disposto no Art. 2º, inciso II, e nos Arts. 9º, 10º e 11º, e 
regulamentado pelo Decreto Estadual Nº 47.544/2021, de 25 de março de 2021, em 
particular pelo disposto no Art. 14. 

O Programa Supera RJ tinha como objetivo beneficiar, por meio de linhas de crédito, as 
micro e pequenas empresas, as cooperativas e associações de pequenos produtores, os 
microempreendedores individuais, os profissionais autônomos – inclusive os agentes e 
produtores culturais –, os empreendimentos da economia popular solidária e os 
agricultores familiares. A Agência de Fomento do Estado do Rio de Janeiro S.A. – AgeRio 
foi o agente financeiro responsável pela concessão das linhas de crédito. A dotação de 
recursos, que somava R$ 300 milhões em 2021, foram oriundos do Fundo Estadual de 
Fomento ao Microcrédito Produtivo Orientado para Empreendedores – FEMPO e foram 
destinados a financiamentos com condições especiais, na qual se destaca a incidência de 
juros de 0%.

Devido às condições favoráveis e da necessidade de disponibilização dos recursos de 
forma célere aos clientes em virtude do caráter emergencial do Programa, o Supera RJ foi 
responsável por 79% do volume contratado (R$ 295,25 milhões) e 72% dos recursos 
liberados (R$ 293,11 milhões) no ano de 2021. Tais valores superam o que havia sido orçado 
como o valor total de contratações e de liberações com recursos de terceiros a serem 
executados em 2021. Como o programa foi uma ação emergencial do Governo Estadual 
com o destacamento de uma dotação orçamentária específica para sua implementação, 
tal execução superior ao originalmente previsto para ser realizado a longo prazo não 
gerou gargalos de caixa para a AgeRio.

No que se refere aos recursos próprios da AgeRio, estes foram responsáveis por 8,4% dos 
recursos contratados (R$ 33,86 milhões) e por 7,9% dos recursos liberados (R$ 30,90 
milhões). A execução de um pouco mais de metade do valor originalmente orçado se 
explica pela priorização da execução dos recursos destinados ao Supera RJ.
3.1.2.6  Por outro lado, no que se refere à execução de recursos de terceiros, é válido 
destacar ainda que, além de trabalhar com fundos estaduais, junto às prefeituras como 
prestadora de serviços e através de agente financeiro das linhas do Supera RJ, a AgeRio 

atuou, em 2021, com duas outras fontes distintas de recursos que compõem sua carteira 
de crédito: da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e do Fundo Geral de Turismo 
(Fungetur). 

Apesar de realizar operações com recursos da Financiadora de Estudos e Projetos 
(Finep), além dessa linha possuir um público-alvo mais restrito, devido ao fato de ser 
focada  em projetos de inovação, a possibilidade de captação de recursos em condições 
mais atrativas através do Programa Supera RJ resultou em uma participação de apenas 
0,77% das operações que entraram na carteira de crédito da AgeRio.

Outra fonte de recursos em 2021 foram os oriundos do Ministério do Turismo, o Programa 
de Apoio ao Turismo Regional (Fungetur), que representaram 12,5% das contratações que 
compõem a carteira de crédito da AGÊNCIA, tendo em vista a relevância do setor na 
economia da Estado.

Em 2021, a AgeRio ainda obteve uma revisão do limite para operar com recursos do Banco 
Nacional de Desenvolvimento Econômico e Social (BNDES) na casa dos R$30 milhões. 
Entretanto, devido à priorização para o desenvolvimento de um novo produto para o 
Programa Supera RJ, com dotação orçamentária significativamente superior e 
condições mais atrativas para o público-alvo, não foi possível, em 2021, a reativação dos 
produtos do BNDES no portfólio da instituição.

04 CONCLUSÕES

Como relatado na primeira seção deste documento, o ano de 2021 foi um ano de 
retomada da atividade econômica no plano global, brasileiro e fluminense. A volta das 
atividades presenciais, o avanço da vacinação e os programas de auxílio 
implementadas, como o Supera RJ, criaram condições de criação de novos empregos e 
aumento dos PIBs Nacional e Estadual. A inflação cresceu acima do topo da meta, 
principalmente pelo aumento dos preços dos combustíveis e a taxa básica de juros saiu 
de 2% a.a para 9,5% a.a.

A AgeRio adotou uma série de medidas administrativas de modo a compatibilizar o seu 
papel como agente de fomento, a saúde financeira da empresa e a adequação às 
exigências regulatórias, como pedem as boas práticas de gestão em instituições 
públicas. Com a implementação de nova linha de crédito emergencial, o Supera RJ, o 
nível de contratação e liberações de recursos de terceiros ficaram consideravelmente 
acima em relação ao projetado, devido, principalmente, às condições favoráveis da linha, 
tornando os demais produtos menos competitivos, e dessa, forma, ficando o realizado de 
recursos próprios, abaixo do projetado, pelo mesmo motivo. 

Cabe ressaltar que em 2021 a AgeRio realizou a maior quantidade de operações de 
crédito de toda a sua história, atendendo um volume de 23.854 clientes localizados nos 92 
municípios do Estado do Rio de Janeiro. Este volume é superior à soma de todos os 
demais anos de atuação da organização, reforçando o compromisso da instituição com 
sua missão de fomentar, por meio de soluções financeiras, o desenvolvimento sustentável 
do Estado do Rio de Janeiro, com excelência na prestação de serviços.

Ação Estratégica  Projetado  Realizado  
Modernização e Aperfeiçoamento da Infraestrutura  257.815,00 4.632,00 
Aperfeiçoamento e Modernização da Estrutura 
Tecnológica  1.792.000,00 67.500,00 

Financiamento a Microempreendedores no Estado do 
Rio de Janeiro (FEMPO)  7.676.245,00 4.592.602,54 

Financiamento a Micro, Pequenas, Médias e Grandes 
Empresas no Estado do Rio de Janeiro (FREMF)  40.683.918,00 - 

 

Código – Produto  Projetado  Realizado  
4009 - Unidade administrativa equipada  1 0,02 
4650 - Sistema de informação e gestão atualizado  1 0,04 
5749 - Parque de tecnologia de informação modernizado  1 - 
0022 - Micro e pequeno empreendedor financiado 
(FEMPO) 1.365 947 

2375 - Empresa financiada (FREMF)  11 - 
2375 - Empresa financiada (Carteira Própria da AgeRio – 
Pessoa Jurídica)  150 248 

 



Em cumprimento com o disposto no art 23, § 2º, da Lei 13.303/2016 – Lei das Estatais – e 
com o art. 35, § 3º, do Decreto Estadual Nº 46.188/2017 – que regulamenta a Lei das 
Estatais no âmbito do Estado do Rio de Janeiro – reportamos abaixo considerações 
acerca do desempenho de longo prazo da AGÊNCIA DE FOMENTO DO ESTADO DO RIO DE 
JANEIRO S.A. (AgeRio), no ano de 2021, para posterior submissão aos órgãos de controle 
competentes, neste caso a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj) e o 
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ).

01 - CONTEXTUALIZAÇÃO

O ano de 2021 se caracterizou por uma retomada no crescimento econômico global, 
incluindo o Brasil e o estado do Rio de Janeiro. Segundo estimativas do Banco mundial, a 
economia global registrou um crescimento de 5,7% em 2021. A economia brasileira 
avançou 4,6%, segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística), superando 
as perdas do ano anterior, quando a economia contraiu 3,9%. O PIB do Rio de Janeiro 
recuperou as perdas provocadas pela pandemia em 2020 e ficou no nível pré-pandemia 
devido, principalmente, ao avanço da vacinação e o retorno de muitas atividades 
presenciais, apresentando um crescimento real de 4,4% em 2021, segundo projeção da 
FIRJAN. 

Em 2021, o alvo central da meta para a inflação era de 3,75%, com margem de tolerância 
que ia de 2,25% até um limite máximo de 5,25%. O IPCA (Índice de Preços ao Consumidor 
Amplo), indicador oficial de inflação do país, encerrou 2021 a 10,06%. O resultado ficou 
acima do teto da meta estabelecida pelo Conselho Monetário Nacional (CMN) e foi o 
maior em seis anos. Devido à política de preços praticada desde 2016 pela Petrobras de 
paridade de preços, e a elevação do preço do barril de petróleo no mercado internacional, 
o grupo Transportes teve o maior peso no resultado do IPCA no período (21,03%), seguido 
da Habitação (13,05%) e Alimentação (7,94%). Juntos, os três grupos responderam por 
cerca de 79% do IPCA de 2021, segundo o IBGE. Ainda no contexto da política monetária, 
com o aumento acima do esperado na taxa de inflação, o Comitê de Política Monetária 
(Copom), elevou continuamente a taxa básica de juros, fechando o ano de 2021 com a 
Taxa Selic em 9,5%, um aumento de 7,5p.p. em relação ao ano anterior.

No que diz respeito à política fiscal, o governo renovou o programa de renda básica para 
as famílias de baixa renda, entre abril/2021 e dezembro/2021. A oferta desses recursos 
assistiu o grande contingente de desocupados, a desocupação caiu de 14,2% em 2020 
para 11,1% em 2021. 

Com relação ao mercado de trabalho fluminense, o Rio de Janeiro encerrou 2021 com um 
saldo total de 178.098 empregos gerados, ocupando o terceiro lugar no ranking nacional 
de postos formais. O resultado, 218,2% maior que o saldo do ano anterior, retratou os sinais 
de retomada do emprego, segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados 
(Caged).

02 - PROJEÇÕES E EXECUÇÕES

O conjunto de compromissos de execução estratégica da AgeRio com respeito à 
sociedade fluminense e aos seus órgãos regulatórios são descritos em duas peças de 
Planejamento Estratégico: (i) Ações Estratégicas no Plano Plurianual (PPA) do Governo do 
Estado do Rio de Janeiro; e (ii) Plano de Capital.
A Administração

Plano Plurianual (PPA) - 2021 

A AgeRio, como sociedade de economia mista integrante da estrutura executiva do 
Governo do Estado do Rio de Janeiro, integra o Plano Plurianual 2020-2023 (PPA 
2020-2023).

No PPA 2020-2023 foram estabelecidas duas dimensões de execução de ações 
orçamentárias estratégicas: UNIDADES FÍSICAS e DESPESAS ORÇAMENTÁRIAS. Ambas 
as dimensões serão objeto de análise deste relatório no que concerne à aderência entre o 
orçado e o executado para o ano de 2021.

A AgeRio é agente executor de quatro ações estratégicas, orçamentárias e não 
orçamentárias: (i) Modernização e Aperfeiçoamento da Infraestrutura da AgeRio; (ii) 
Aperfeiçoamento e Modernização da Estrutura Tecnológica da AgeRio; (iii) 
Financiamento a Microempreendedores no Estado do Rio de Janeiro com recursos do 
Fundo Estadual de Microcrédito Produtivo Orientado (FEMPO); (iv) Financiamento a 
Micro, Pequenas, Médias e Grandes Empresas no Estado do Rio de Janeiro com recursos 
do Fundo de Recuperação Estadual dos Municípios Fluminenses (FREMF). 

A tabela 1, apresentada abaixo, mostra os valores de DESPESAS ORÇAMENTÁRIAS 
projetadas e realizadas para o ano de 2021.

Tabela 1: Despesas Orçamentárias da AgeRio – PPA 2021 (em R$ 1,00)

A tabela 2, apresentada abaixo, mostra os valores de UNIDADES FÍSICAS projetadas e 
realizadas para o ano de 2021.

Tabela 2: Meta de Unidades Físicas da AgeRio – PPA 2021 (em unidades)

No que diz respeito às ações Modernização e Aperfeiçoamento da Infraestrutura e 
Aperfeiçoamento e Modernização da Estrutura Tecnológica foram registradas despesas 
de investimento. Com a acelerada adaptação para atendermos as demandas urgentes 
que surgiam num momento crucial de retomada das atividades econômicas no Estado, e 
para alcançarmos um nível da capacidade operacional que a AgeRio necessitava, foram 
investidos em 2021, R$ 67,5 mil referente à aquisição de licença de sistema de informação 
(Microsoft 365) e R$ 4,6 mil referente à aquisição de mobiliário (estantes de aço). Ambos 
os valores, entretanto, se encontram num patamar de execução bem inferior ao 
originalmente orçado.

No que se refere ao Financiamento a Microempreendedores no Estado do Rio de Janeiro 
(FEMPO), o realizado registrado foi de um valor de R$ 4.592.602,54, em despesas 
orçamentárias, e de 947, em unidades físicas, o que representa respectivamente 59,83% e 
69,38% dos valores orçados. Em 2021, o programa de microcrédito avançou e obteve um 
crescimento de quase 60% em relação ao ano anterior, que já havia triplicado de 
tamanho. O modelo de correspondentes de microcrédito foi aprimorado com 
treinamentos e com base nos aprendizados dos anos anteriores. Entretanto, é importante 
destacar que, devido a uma priorização estratégica de curto prazo para direcionar 
recursos humanos (incluindo o uso dos correspondentes bancários), físicos e tecnológicos 
para atender ao Programa Supera RJ, cujas metas são detalhadas no item 3.1.2.4, houve 
uma menor execução do Financiamento a Microempreendedores no Estado do Rio de 
Janeiro (FEMPO) em si, sendo realizada execução da AgeRio prioritariamente no 
Programa Supera RJ. O Programa Supera RJ foi instituído por meio da Lei Estadual nº 
9.191/2021, com objetivo de fazer frente aos impactos econômicos da pandemia de 
Covid-19 e apresentou caráter emergencial.

Com relação ao Financiamento a Micro, Pequenas, Médias e Grandes Empresas (FREMF), 
não houve realização de operações em 2021. A AgeRio não obteve acesso aos recursos do 
fundo de modo que se tornou inviável a sua operacionalização. Entretanto, é válido 
ressaltar que a AgeRio opera por meio de recursos próprios e de terceiros com linhas de 
financiamento que também atendem ao público alvo do referido fundo.

Plano de Capital - 2021 

A AgeRio realizou projeção de operações de financiamento tanto para recursos próprios 
quanto para recursos de terceiros para o ano de 2021. Essas projeções consistiam nas 
contratações – que se referem ao total de contratos de financiamentos firmados entre a 
AgeRio e seus clientes – e liberações – que se referem ao total de desembolsos realizados 
pela AgeRio junto a seus clientes. 

A tabela 3, apresentada abaixo, mostra os valores de CONTRATAÇÕES DE OPERAÇÕES 
DE FINANCIAMENTO projetadas e realizadas para o ano de 2021.

Tabela 3: Contratações de Operações – Plano de Capital AgeRio – 2021 (em R$ 1,00)

A tabela 4, apresentada abaixo, mostra os valores de LIBERAÇÕES DE OPERAÇÕES DE 
FINANCIAMENTO projetadas e realizadas para o ano de 2021.

Tabela 4: Liberações de Operações – Plano de Capital AgeRio – 2021 (em R$ 1,00)

No que se refere à análise da execução do Plano de Capital, cabe uma explicação 
detalhada a respeito do Programa Supera RJ.

Em decorrência da necessidade de retomada da economia fluminense, ainda afetada 
pela crise econômica do ano de 2020, a partir de março de 2021, iniciou-se a 
implementação do Programa Supera RJ, promulgado pela Lei Estadual Nº 9.191/2021, de 02 
de março de 2021, em particular pelo disposto no Art. 2º, inciso II, e nos Arts. 9º, 10º e 11º, e 
regulamentado pelo Decreto Estadual Nº 47.544/2021, de 25 de março de 2021, em 
particular pelo disposto no Art. 14. 

O Programa Supera RJ tinha como objetivo beneficiar, por meio de linhas de crédito, as 
micro e pequenas empresas, as cooperativas e associações de pequenos produtores, os 
microempreendedores individuais, os profissionais autônomos – inclusive os agentes e 
produtores culturais –, os empreendimentos da economia popular solidária e os 
agricultores familiares. A Agência de Fomento do Estado do Rio de Janeiro S.A. – AgeRio 
foi o agente financeiro responsável pela concessão das linhas de crédito. A dotação de 
recursos, que somava R$ 300 milhões em 2021, foram oriundos do Fundo Estadual de 
Fomento ao Microcrédito Produtivo Orientado para Empreendedores – FEMPO e foram 
destinados a financiamentos com condições especiais, na qual se destaca a incidência de 
juros de 0%.

Devido às condições favoráveis e da necessidade de disponibilização dos recursos de 
forma célere aos clientes em virtude do caráter emergencial do Programa, o Supera RJ foi 
responsável por 79% do volume contratado (R$ 295,25 milhões) e 72% dos recursos 
liberados (R$ 293,11 milhões) no ano de 2021. Tais valores superam o que havia sido orçado 
como o valor total de contratações e de liberações com recursos de terceiros a serem 
executados em 2021. Como o programa foi uma ação emergencial do Governo Estadual 
com o destacamento de uma dotação orçamentária específica para sua implementação, 
tal execução superior ao originalmente previsto para ser realizado a longo prazo não 
gerou gargalos de caixa para a AgeRio.

No que se refere aos recursos próprios da AgeRio, estes foram responsáveis por 8,4% dos 
recursos contratados (R$ 33,86 milhões) e por 7,9% dos recursos liberados (R$ 30,90 
milhões). A execução de um pouco mais de metade do valor originalmente orçado se 
explica pela priorização da execução dos recursos destinados ao Supera RJ.
3.1.2.6  Por outro lado, no que se refere à execução de recursos de terceiros, é válido 
destacar ainda que, além de trabalhar com fundos estaduais, junto às prefeituras como 
prestadora de serviços e através de agente financeiro das linhas do Supera RJ, a AgeRio 

atuou, em 2021, com duas outras fontes distintas de recursos que compõem sua carteira 
de crédito: da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e do Fundo Geral de Turismo 
(Fungetur). 

Apesar de realizar operações com recursos da Financiadora de Estudos e Projetos 
(Finep), além dessa linha possuir um público-alvo mais restrito, devido ao fato de ser 
focada  em projetos de inovação, a possibilidade de captação de recursos em condições 
mais atrativas através do Programa Supera RJ resultou em uma participação de apenas 
0,77% das operações que entraram na carteira de crédito da AgeRio.

Outra fonte de recursos em 2021 foram os oriundos do Ministério do Turismo, o Programa 
de Apoio ao Turismo Regional (Fungetur), que representaram 12,5% das contratações que 
compõem a carteira de crédito da AGÊNCIA, tendo em vista a relevância do setor na 
economia da Estado.

Em 2021, a AgeRio ainda obteve uma revisão do limite para operar com recursos do Banco 
Nacional de Desenvolvimento Econômico e Social (BNDES) na casa dos R$30 milhões. 
Entretanto, devido à priorização para o desenvolvimento de um novo produto para o 
Programa Supera RJ, com dotação orçamentária significativamente superior e 
condições mais atrativas para o público-alvo, não foi possível, em 2021, a reativação dos 
produtos do BNDES no portfólio da instituição.

04 CONCLUSÕES

Como relatado na primeira seção deste documento, o ano de 2021 foi um ano de 
retomada da atividade econômica no plano global, brasileiro e fluminense. A volta das 
atividades presenciais, o avanço da vacinação e os programas de auxílio 
implementadas, como o Supera RJ, criaram condições de criação de novos empregos e 
aumento dos PIBs Nacional e Estadual. A inflação cresceu acima do topo da meta, 
principalmente pelo aumento dos preços dos combustíveis e a taxa básica de juros saiu 
de 2% a.a para 9,5% a.a.

A AgeRio adotou uma série de medidas administrativas de modo a compatibilizar o seu 
papel como agente de fomento, a saúde financeira da empresa e a adequação às 
exigências regulatórias, como pedem as boas práticas de gestão em instituições 
públicas. Com a implementação de nova linha de crédito emergencial, o Supera RJ, o 
nível de contratação e liberações de recursos de terceiros ficaram consideravelmente 
acima em relação ao projetado, devido, principalmente, às condições favoráveis da linha, 
tornando os demais produtos menos competitivos, e dessa, forma, ficando o realizado de 
recursos próprios, abaixo do projetado, pelo mesmo motivo. 

Cabe ressaltar que em 2021 a AgeRio realizou a maior quantidade de operações de 
crédito de toda a sua história, atendendo um volume de 23.854 clientes localizados nos 92 
municípios do Estado do Rio de Janeiro. Este volume é superior à soma de todos os 
demais anos de atuação da organização, reforçando o compromisso da instituição com 
sua missão de fomentar, por meio de soluções financeiras, o desenvolvimento sustentável 
do Estado do Rio de Janeiro, com excelência na prestação de serviços.

Contratações (por funding)  Projeção  Realizado  
Recursos Próprios  50.000.000,00 33.860.000,00 
Recursos de Terceiros  168.029.841,00 370.890.000,00 
Total  218.029.841,00 404.750.000,00 

 



Em cumprimento com o disposto no art 23, § 2º, da Lei 13.303/2016 – Lei das Estatais – e 
com o art. 35, § 3º, do Decreto Estadual Nº 46.188/2017 – que regulamenta a Lei das 
Estatais no âmbito do Estado do Rio de Janeiro – reportamos abaixo considerações 
acerca do desempenho de longo prazo da AGÊNCIA DE FOMENTO DO ESTADO DO RIO DE 
JANEIRO S.A. (AgeRio), no ano de 2021, para posterior submissão aos órgãos de controle 
competentes, neste caso a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj) e o 
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ).

01 - CONTEXTUALIZAÇÃO

O ano de 2021 se caracterizou por uma retomada no crescimento econômico global, 
incluindo o Brasil e o estado do Rio de Janeiro. Segundo estimativas do Banco mundial, a 
economia global registrou um crescimento de 5,7% em 2021. A economia brasileira 
avançou 4,6%, segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística), superando 
as perdas do ano anterior, quando a economia contraiu 3,9%. O PIB do Rio de Janeiro 
recuperou as perdas provocadas pela pandemia em 2020 e ficou no nível pré-pandemia 
devido, principalmente, ao avanço da vacinação e o retorno de muitas atividades 
presenciais, apresentando um crescimento real de 4,4% em 2021, segundo projeção da 
FIRJAN. 

Em 2021, o alvo central da meta para a inflação era de 3,75%, com margem de tolerância 
que ia de 2,25% até um limite máximo de 5,25%. O IPCA (Índice de Preços ao Consumidor 
Amplo), indicador oficial de inflação do país, encerrou 2021 a 10,06%. O resultado ficou 
acima do teto da meta estabelecida pelo Conselho Monetário Nacional (CMN) e foi o 
maior em seis anos. Devido à política de preços praticada desde 2016 pela Petrobras de 
paridade de preços, e a elevação do preço do barril de petróleo no mercado internacional, 
o grupo Transportes teve o maior peso no resultado do IPCA no período (21,03%), seguido 
da Habitação (13,05%) e Alimentação (7,94%). Juntos, os três grupos responderam por 
cerca de 79% do IPCA de 2021, segundo o IBGE. Ainda no contexto da política monetária, 
com o aumento acima do esperado na taxa de inflação, o Comitê de Política Monetária 
(Copom), elevou continuamente a taxa básica de juros, fechando o ano de 2021 com a 
Taxa Selic em 9,5%, um aumento de 7,5p.p. em relação ao ano anterior.

No que diz respeito à política fiscal, o governo renovou o programa de renda básica para 
as famílias de baixa renda, entre abril/2021 e dezembro/2021. A oferta desses recursos 
assistiu o grande contingente de desocupados, a desocupação caiu de 14,2% em 2020 
para 11,1% em 2021. 

Com relação ao mercado de trabalho fluminense, o Rio de Janeiro encerrou 2021 com um 
saldo total de 178.098 empregos gerados, ocupando o terceiro lugar no ranking nacional 
de postos formais. O resultado, 218,2% maior que o saldo do ano anterior, retratou os sinais 
de retomada do emprego, segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados 
(Caged).

02 - PROJEÇÕES E EXECUÇÕES

O conjunto de compromissos de execução estratégica da AgeRio com respeito à 
sociedade fluminense e aos seus órgãos regulatórios são descritos em duas peças de 
Planejamento Estratégico: (i) Ações Estratégicas no Plano Plurianual (PPA) do Governo do 
Estado do Rio de Janeiro; e (ii) Plano de Capital.
A Administração

Plano Plurianual (PPA) - 2021 

A AgeRio, como sociedade de economia mista integrante da estrutura executiva do 
Governo do Estado do Rio de Janeiro, integra o Plano Plurianual 2020-2023 (PPA 
2020-2023).

No PPA 2020-2023 foram estabelecidas duas dimensões de execução de ações 
orçamentárias estratégicas: UNIDADES FÍSICAS e DESPESAS ORÇAMENTÁRIAS. Ambas 
as dimensões serão objeto de análise deste relatório no que concerne à aderência entre o 
orçado e o executado para o ano de 2021.

A AgeRio é agente executor de quatro ações estratégicas, orçamentárias e não 
orçamentárias: (i) Modernização e Aperfeiçoamento da Infraestrutura da AgeRio; (ii) 
Aperfeiçoamento e Modernização da Estrutura Tecnológica da AgeRio; (iii) 
Financiamento a Microempreendedores no Estado do Rio de Janeiro com recursos do 
Fundo Estadual de Microcrédito Produtivo Orientado (FEMPO); (iv) Financiamento a 
Micro, Pequenas, Médias e Grandes Empresas no Estado do Rio de Janeiro com recursos 
do Fundo de Recuperação Estadual dos Municípios Fluminenses (FREMF). 

A tabela 1, apresentada abaixo, mostra os valores de DESPESAS ORÇAMENTÁRIAS 
projetadas e realizadas para o ano de 2021.

Tabela 1: Despesas Orçamentárias da AgeRio – PPA 2021 (em R$ 1,00)

A tabela 2, apresentada abaixo, mostra os valores de UNIDADES FÍSICAS projetadas e 
realizadas para o ano de 2021.

Tabela 2: Meta de Unidades Físicas da AgeRio – PPA 2021 (em unidades)

No que diz respeito às ações Modernização e Aperfeiçoamento da Infraestrutura e 
Aperfeiçoamento e Modernização da Estrutura Tecnológica foram registradas despesas 
de investimento. Com a acelerada adaptação para atendermos as demandas urgentes 
que surgiam num momento crucial de retomada das atividades econômicas no Estado, e 
para alcançarmos um nível da capacidade operacional que a AgeRio necessitava, foram 
investidos em 2021, R$ 67,5 mil referente à aquisição de licença de sistema de informação 
(Microsoft 365) e R$ 4,6 mil referente à aquisição de mobiliário (estantes de aço). Ambos 
os valores, entretanto, se encontram num patamar de execução bem inferior ao 
originalmente orçado.

No que se refere ao Financiamento a Microempreendedores no Estado do Rio de Janeiro 
(FEMPO), o realizado registrado foi de um valor de R$ 4.592.602,54, em despesas 
orçamentárias, e de 947, em unidades físicas, o que representa respectivamente 59,83% e 
69,38% dos valores orçados. Em 2021, o programa de microcrédito avançou e obteve um 
crescimento de quase 60% em relação ao ano anterior, que já havia triplicado de 
tamanho. O modelo de correspondentes de microcrédito foi aprimorado com 
treinamentos e com base nos aprendizados dos anos anteriores. Entretanto, é importante 
destacar que, devido a uma priorização estratégica de curto prazo para direcionar 
recursos humanos (incluindo o uso dos correspondentes bancários), físicos e tecnológicos 
para atender ao Programa Supera RJ, cujas metas são detalhadas no item 3.1.2.4, houve 
uma menor execução do Financiamento a Microempreendedores no Estado do Rio de 
Janeiro (FEMPO) em si, sendo realizada execução da AgeRio prioritariamente no 
Programa Supera RJ. O Programa Supera RJ foi instituído por meio da Lei Estadual nº 
9.191/2021, com objetivo de fazer frente aos impactos econômicos da pandemia de 
Covid-19 e apresentou caráter emergencial.

Com relação ao Financiamento a Micro, Pequenas, Médias e Grandes Empresas (FREMF), 
não houve realização de operações em 2021. A AgeRio não obteve acesso aos recursos do 
fundo de modo que se tornou inviável a sua operacionalização. Entretanto, é válido 
ressaltar que a AgeRio opera por meio de recursos próprios e de terceiros com linhas de 
financiamento que também atendem ao público alvo do referido fundo.

Plano de Capital - 2021 

A AgeRio realizou projeção de operações de financiamento tanto para recursos próprios 
quanto para recursos de terceiros para o ano de 2021. Essas projeções consistiam nas 
contratações – que se referem ao total de contratos de financiamentos firmados entre a 
AgeRio e seus clientes – e liberações – que se referem ao total de desembolsos realizados 
pela AgeRio junto a seus clientes. 

A tabela 3, apresentada abaixo, mostra os valores de CONTRATAÇÕES DE OPERAÇÕES 
DE FINANCIAMENTO projetadas e realizadas para o ano de 2021.

Tabela 3: Contratações de Operações – Plano de Capital AgeRio – 2021 (em R$ 1,00)

A tabela 4, apresentada abaixo, mostra os valores de LIBERAÇÕES DE OPERAÇÕES DE 
FINANCIAMENTO projetadas e realizadas para o ano de 2021.

Tabela 4: Liberações de Operações – Plano de Capital AgeRio – 2021 (em R$ 1,00)

No que se refere à análise da execução do Plano de Capital, cabe uma explicação 
detalhada a respeito do Programa Supera RJ.

Em decorrência da necessidade de retomada da economia fluminense, ainda afetada 
pela crise econômica do ano de 2020, a partir de março de 2021, iniciou-se a 
implementação do Programa Supera RJ, promulgado pela Lei Estadual Nº 9.191/2021, de 02 
de março de 2021, em particular pelo disposto no Art. 2º, inciso II, e nos Arts. 9º, 10º e 11º, e 
regulamentado pelo Decreto Estadual Nº 47.544/2021, de 25 de março de 2021, em 
particular pelo disposto no Art. 14. 

O Programa Supera RJ tinha como objetivo beneficiar, por meio de linhas de crédito, as 
micro e pequenas empresas, as cooperativas e associações de pequenos produtores, os 
microempreendedores individuais, os profissionais autônomos – inclusive os agentes e 
produtores culturais –, os empreendimentos da economia popular solidária e os 
agricultores familiares. A Agência de Fomento do Estado do Rio de Janeiro S.A. – AgeRio 
foi o agente financeiro responsável pela concessão das linhas de crédito. A dotação de 
recursos, que somava R$ 300 milhões em 2021, foram oriundos do Fundo Estadual de 
Fomento ao Microcrédito Produtivo Orientado para Empreendedores – FEMPO e foram 
destinados a financiamentos com condições especiais, na qual se destaca a incidência de 
juros de 0%.

Devido às condições favoráveis e da necessidade de disponibilização dos recursos de 
forma célere aos clientes em virtude do caráter emergencial do Programa, o Supera RJ foi 
responsável por 79% do volume contratado (R$ 295,25 milhões) e 72% dos recursos 
liberados (R$ 293,11 milhões) no ano de 2021. Tais valores superam o que havia sido orçado 
como o valor total de contratações e de liberações com recursos de terceiros a serem 
executados em 2021. Como o programa foi uma ação emergencial do Governo Estadual 
com o destacamento de uma dotação orçamentária específica para sua implementação, 
tal execução superior ao originalmente previsto para ser realizado a longo prazo não 
gerou gargalos de caixa para a AgeRio.

No que se refere aos recursos próprios da AgeRio, estes foram responsáveis por 8,4% dos 
recursos contratados (R$ 33,86 milhões) e por 7,9% dos recursos liberados (R$ 30,90 
milhões). A execução de um pouco mais de metade do valor originalmente orçado se 
explica pela priorização da execução dos recursos destinados ao Supera RJ.
3.1.2.6  Por outro lado, no que se refere à execução de recursos de terceiros, é válido 
destacar ainda que, além de trabalhar com fundos estaduais, junto às prefeituras como 
prestadora de serviços e através de agente financeiro das linhas do Supera RJ, a AgeRio 

atuou, em 2021, com duas outras fontes distintas de recursos que compõem sua carteira 
de crédito: da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e do Fundo Geral de Turismo 
(Fungetur). 

Apesar de realizar operações com recursos da Financiadora de Estudos e Projetos 
(Finep), além dessa linha possuir um público-alvo mais restrito, devido ao fato de ser 
focada  em projetos de inovação, a possibilidade de captação de recursos em condições 
mais atrativas através do Programa Supera RJ resultou em uma participação de apenas 
0,77% das operações que entraram na carteira de crédito da AgeRio.

Outra fonte de recursos em 2021 foram os oriundos do Ministério do Turismo, o Programa 
de Apoio ao Turismo Regional (Fungetur), que representaram 12,5% das contratações que 
compõem a carteira de crédito da AGÊNCIA, tendo em vista a relevância do setor na 
economia da Estado.

Em 2021, a AgeRio ainda obteve uma revisão do limite para operar com recursos do Banco 
Nacional de Desenvolvimento Econômico e Social (BNDES) na casa dos R$30 milhões. 
Entretanto, devido à priorização para o desenvolvimento de um novo produto para o 
Programa Supera RJ, com dotação orçamentária significativamente superior e 
condições mais atrativas para o público-alvo, não foi possível, em 2021, a reativação dos 
produtos do BNDES no portfólio da instituição.

04 CONCLUSÕES

Como relatado na primeira seção deste documento, o ano de 2021 foi um ano de 
retomada da atividade econômica no plano global, brasileiro e fluminense. A volta das 
atividades presenciais, o avanço da vacinação e os programas de auxílio 
implementadas, como o Supera RJ, criaram condições de criação de novos empregos e 
aumento dos PIBs Nacional e Estadual. A inflação cresceu acima do topo da meta, 
principalmente pelo aumento dos preços dos combustíveis e a taxa básica de juros saiu 
de 2% a.a para 9,5% a.a.

A AgeRio adotou uma série de medidas administrativas de modo a compatibilizar o seu 
papel como agente de fomento, a saúde financeira da empresa e a adequação às 
exigências regulatórias, como pedem as boas práticas de gestão em instituições 
públicas. Com a implementação de nova linha de crédito emergencial, o Supera RJ, o 
nível de contratação e liberações de recursos de terceiros ficaram consideravelmente 
acima em relação ao projetado, devido, principalmente, às condições favoráveis da linha, 
tornando os demais produtos menos competitivos, e dessa, forma, ficando o realizado de 
recursos próprios, abaixo do projetado, pelo mesmo motivo. 

Cabe ressaltar que em 2021 a AgeRio realizou a maior quantidade de operações de 
crédito de toda a sua história, atendendo um volume de 23.854 clientes localizados nos 92 
municípios do Estado do Rio de Janeiro. Este volume é superior à soma de todos os 
demais anos de atuação da organização, reforçando o compromisso da instituição com 
sua missão de fomentar, por meio de soluções financeiras, o desenvolvimento sustentável 
do Estado do Rio de Janeiro, com excelência na prestação de serviços.

Liberações (por funding)  Projeção  Realizado  
Recursos Próprios  48.299.677,00 30.970.662,48 
Recursos de Terceiros  163.623.442,00 361.160.882,11 
Total  211.923.119,00 392.131.544,59 

 



Em cumprimento com o disposto no art 23, § 2º, da Lei 13.303/2016 – Lei das Estatais – e 
com o art. 35, § 3º, do Decreto Estadual Nº 46.188/2017 – que regulamenta a Lei das 
Estatais no âmbito do Estado do Rio de Janeiro – reportamos abaixo considerações 
acerca do desempenho de longo prazo da AGÊNCIA DE FOMENTO DO ESTADO DO RIO DE 
JANEIRO S.A. (AgeRio), no ano de 2021, para posterior submissão aos órgãos de controle 
competentes, neste caso a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj) e o 
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ).

01 - CONTEXTUALIZAÇÃO

O ano de 2021 se caracterizou por uma retomada no crescimento econômico global, 
incluindo o Brasil e o estado do Rio de Janeiro. Segundo estimativas do Banco mundial, a 
economia global registrou um crescimento de 5,7% em 2021. A economia brasileira 
avançou 4,6%, segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística), superando 
as perdas do ano anterior, quando a economia contraiu 3,9%. O PIB do Rio de Janeiro 
recuperou as perdas provocadas pela pandemia em 2020 e ficou no nível pré-pandemia 
devido, principalmente, ao avanço da vacinação e o retorno de muitas atividades 
presenciais, apresentando um crescimento real de 4,4% em 2021, segundo projeção da 
FIRJAN. 

Em 2021, o alvo central da meta para a inflação era de 3,75%, com margem de tolerância 
que ia de 2,25% até um limite máximo de 5,25%. O IPCA (Índice de Preços ao Consumidor 
Amplo), indicador oficial de inflação do país, encerrou 2021 a 10,06%. O resultado ficou 
acima do teto da meta estabelecida pelo Conselho Monetário Nacional (CMN) e foi o 
maior em seis anos. Devido à política de preços praticada desde 2016 pela Petrobras de 
paridade de preços, e a elevação do preço do barril de petróleo no mercado internacional, 
o grupo Transportes teve o maior peso no resultado do IPCA no período (21,03%), seguido 
da Habitação (13,05%) e Alimentação (7,94%). Juntos, os três grupos responderam por 
cerca de 79% do IPCA de 2021, segundo o IBGE. Ainda no contexto da política monetária, 
com o aumento acima do esperado na taxa de inflação, o Comitê de Política Monetária 
(Copom), elevou continuamente a taxa básica de juros, fechando o ano de 2021 com a 
Taxa Selic em 9,5%, um aumento de 7,5p.p. em relação ao ano anterior.

No que diz respeito à política fiscal, o governo renovou o programa de renda básica para 
as famílias de baixa renda, entre abril/2021 e dezembro/2021. A oferta desses recursos 
assistiu o grande contingente de desocupados, a desocupação caiu de 14,2% em 2020 
para 11,1% em 2021. 

Com relação ao mercado de trabalho fluminense, o Rio de Janeiro encerrou 2021 com um 
saldo total de 178.098 empregos gerados, ocupando o terceiro lugar no ranking nacional 
de postos formais. O resultado, 218,2% maior que o saldo do ano anterior, retratou os sinais 
de retomada do emprego, segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados 
(Caged).

02 - PROJEÇÕES E EXECUÇÕES

O conjunto de compromissos de execução estratégica da AgeRio com respeito à 
sociedade fluminense e aos seus órgãos regulatórios são descritos em duas peças de 
Planejamento Estratégico: (i) Ações Estratégicas no Plano Plurianual (PPA) do Governo do 
Estado do Rio de Janeiro; e (ii) Plano de Capital.
A Administração

Plano Plurianual (PPA) - 2021 

A AgeRio, como sociedade de economia mista integrante da estrutura executiva do 
Governo do Estado do Rio de Janeiro, integra o Plano Plurianual 2020-2023 (PPA 
2020-2023).

No PPA 2020-2023 foram estabelecidas duas dimensões de execução de ações 
orçamentárias estratégicas: UNIDADES FÍSICAS e DESPESAS ORÇAMENTÁRIAS. Ambas 
as dimensões serão objeto de análise deste relatório no que concerne à aderência entre o 
orçado e o executado para o ano de 2021.

A AgeRio é agente executor de quatro ações estratégicas, orçamentárias e não 
orçamentárias: (i) Modernização e Aperfeiçoamento da Infraestrutura da AgeRio; (ii) 
Aperfeiçoamento e Modernização da Estrutura Tecnológica da AgeRio; (iii) 
Financiamento a Microempreendedores no Estado do Rio de Janeiro com recursos do 
Fundo Estadual de Microcrédito Produtivo Orientado (FEMPO); (iv) Financiamento a 
Micro, Pequenas, Médias e Grandes Empresas no Estado do Rio de Janeiro com recursos 
do Fundo de Recuperação Estadual dos Municípios Fluminenses (FREMF). 

A tabela 1, apresentada abaixo, mostra os valores de DESPESAS ORÇAMENTÁRIAS 
projetadas e realizadas para o ano de 2021.

Tabela 1: Despesas Orçamentárias da AgeRio – PPA 2021 (em R$ 1,00)

A tabela 2, apresentada abaixo, mostra os valores de UNIDADES FÍSICAS projetadas e 
realizadas para o ano de 2021.

Tabela 2: Meta de Unidades Físicas da AgeRio – PPA 2021 (em unidades)

No que diz respeito às ações Modernização e Aperfeiçoamento da Infraestrutura e 
Aperfeiçoamento e Modernização da Estrutura Tecnológica foram registradas despesas 
de investimento. Com a acelerada adaptação para atendermos as demandas urgentes 
que surgiam num momento crucial de retomada das atividades econômicas no Estado, e 
para alcançarmos um nível da capacidade operacional que a AgeRio necessitava, foram 
investidos em 2021, R$ 67,5 mil referente à aquisição de licença de sistema de informação 
(Microsoft 365) e R$ 4,6 mil referente à aquisição de mobiliário (estantes de aço). Ambos 
os valores, entretanto, se encontram num patamar de execução bem inferior ao 
originalmente orçado.

No que se refere ao Financiamento a Microempreendedores no Estado do Rio de Janeiro 
(FEMPO), o realizado registrado foi de um valor de R$ 4.592.602,54, em despesas 
orçamentárias, e de 947, em unidades físicas, o que representa respectivamente 59,83% e 
69,38% dos valores orçados. Em 2021, o programa de microcrédito avançou e obteve um 
crescimento de quase 60% em relação ao ano anterior, que já havia triplicado de 
tamanho. O modelo de correspondentes de microcrédito foi aprimorado com 
treinamentos e com base nos aprendizados dos anos anteriores. Entretanto, é importante 
destacar que, devido a uma priorização estratégica de curto prazo para direcionar 
recursos humanos (incluindo o uso dos correspondentes bancários), físicos e tecnológicos 
para atender ao Programa Supera RJ, cujas metas são detalhadas no item 3.1.2.4, houve 
uma menor execução do Financiamento a Microempreendedores no Estado do Rio de 
Janeiro (FEMPO) em si, sendo realizada execução da AgeRio prioritariamente no 
Programa Supera RJ. O Programa Supera RJ foi instituído por meio da Lei Estadual nº 
9.191/2021, com objetivo de fazer frente aos impactos econômicos da pandemia de 
Covid-19 e apresentou caráter emergencial.

Com relação ao Financiamento a Micro, Pequenas, Médias e Grandes Empresas (FREMF), 
não houve realização de operações em 2021. A AgeRio não obteve acesso aos recursos do 
fundo de modo que se tornou inviável a sua operacionalização. Entretanto, é válido 
ressaltar que a AgeRio opera por meio de recursos próprios e de terceiros com linhas de 
financiamento que também atendem ao público alvo do referido fundo.

Plano de Capital - 2021 

A AgeRio realizou projeção de operações de financiamento tanto para recursos próprios 
quanto para recursos de terceiros para o ano de 2021. Essas projeções consistiam nas 
contratações – que se referem ao total de contratos de financiamentos firmados entre a 
AgeRio e seus clientes – e liberações – que se referem ao total de desembolsos realizados 
pela AgeRio junto a seus clientes. 

A tabela 3, apresentada abaixo, mostra os valores de CONTRATAÇÕES DE OPERAÇÕES 
DE FINANCIAMENTO projetadas e realizadas para o ano de 2021.

Tabela 3: Contratações de Operações – Plano de Capital AgeRio – 2021 (em R$ 1,00)

A tabela 4, apresentada abaixo, mostra os valores de LIBERAÇÕES DE OPERAÇÕES DE 
FINANCIAMENTO projetadas e realizadas para o ano de 2021.

Tabela 4: Liberações de Operações – Plano de Capital AgeRio – 2021 (em R$ 1,00)

No que se refere à análise da execução do Plano de Capital, cabe uma explicação 
detalhada a respeito do Programa Supera RJ.

Em decorrência da necessidade de retomada da economia fluminense, ainda afetada 
pela crise econômica do ano de 2020, a partir de março de 2021, iniciou-se a 
implementação do Programa Supera RJ, promulgado pela Lei Estadual Nº 9.191/2021, de 02 
de março de 2021, em particular pelo disposto no Art. 2º, inciso II, e nos Arts. 9º, 10º e 11º, e 
regulamentado pelo Decreto Estadual Nº 47.544/2021, de 25 de março de 2021, em 
particular pelo disposto no Art. 14. 

O Programa Supera RJ tinha como objetivo beneficiar, por meio de linhas de crédito, as 
micro e pequenas empresas, as cooperativas e associações de pequenos produtores, os 
microempreendedores individuais, os profissionais autônomos – inclusive os agentes e 
produtores culturais –, os empreendimentos da economia popular solidária e os 
agricultores familiares. A Agência de Fomento do Estado do Rio de Janeiro S.A. – AgeRio 
foi o agente financeiro responsável pela concessão das linhas de crédito. A dotação de 
recursos, que somava R$ 300 milhões em 2021, foram oriundos do Fundo Estadual de 
Fomento ao Microcrédito Produtivo Orientado para Empreendedores – FEMPO e foram 
destinados a financiamentos com condições especiais, na qual se destaca a incidência de 
juros de 0%.

Devido às condições favoráveis e da necessidade de disponibilização dos recursos de 
forma célere aos clientes em virtude do caráter emergencial do Programa, o Supera RJ foi 
responsável por 79% do volume contratado (R$ 295,25 milhões) e 72% dos recursos 
liberados (R$ 293,11 milhões) no ano de 2021. Tais valores superam o que havia sido orçado 
como o valor total de contratações e de liberações com recursos de terceiros a serem 
executados em 2021. Como o programa foi uma ação emergencial do Governo Estadual 
com o destacamento de uma dotação orçamentária específica para sua implementação, 
tal execução superior ao originalmente previsto para ser realizado a longo prazo não 
gerou gargalos de caixa para a AgeRio.

No que se refere aos recursos próprios da AgeRio, estes foram responsáveis por 8,4% dos 
recursos contratados (R$ 33,86 milhões) e por 7,9% dos recursos liberados (R$ 30,90 
milhões). A execução de um pouco mais de metade do valor originalmente orçado se 
explica pela priorização da execução dos recursos destinados ao Supera RJ.
3.1.2.6  Por outro lado, no que se refere à execução de recursos de terceiros, é válido 
destacar ainda que, além de trabalhar com fundos estaduais, junto às prefeituras como 
prestadora de serviços e através de agente financeiro das linhas do Supera RJ, a AgeRio 

atuou, em 2021, com duas outras fontes distintas de recursos que compõem sua carteira 
de crédito: da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e do Fundo Geral de Turismo 
(Fungetur). 

Apesar de realizar operações com recursos da Financiadora de Estudos e Projetos 
(Finep), além dessa linha possuir um público-alvo mais restrito, devido ao fato de ser 
focada  em projetos de inovação, a possibilidade de captação de recursos em condições 
mais atrativas através do Programa Supera RJ resultou em uma participação de apenas 
0,77% das operações que entraram na carteira de crédito da AgeRio.

Outra fonte de recursos em 2021 foram os oriundos do Ministério do Turismo, o Programa 
de Apoio ao Turismo Regional (Fungetur), que representaram 12,5% das contratações que 
compõem a carteira de crédito da AGÊNCIA, tendo em vista a relevância do setor na 
economia da Estado.

Em 2021, a AgeRio ainda obteve uma revisão do limite para operar com recursos do Banco 
Nacional de Desenvolvimento Econômico e Social (BNDES) na casa dos R$30 milhões. 
Entretanto, devido à priorização para o desenvolvimento de um novo produto para o 
Programa Supera RJ, com dotação orçamentária significativamente superior e 
condições mais atrativas para o público-alvo, não foi possível, em 2021, a reativação dos 
produtos do BNDES no portfólio da instituição.

04 CONCLUSÕES

Como relatado na primeira seção deste documento, o ano de 2021 foi um ano de 
retomada da atividade econômica no plano global, brasileiro e fluminense. A volta das 
atividades presenciais, o avanço da vacinação e os programas de auxílio 
implementadas, como o Supera RJ, criaram condições de criação de novos empregos e 
aumento dos PIBs Nacional e Estadual. A inflação cresceu acima do topo da meta, 
principalmente pelo aumento dos preços dos combustíveis e a taxa básica de juros saiu 
de 2% a.a para 9,5% a.a.

A AgeRio adotou uma série de medidas administrativas de modo a compatibilizar o seu 
papel como agente de fomento, a saúde financeira da empresa e a adequação às 
exigências regulatórias, como pedem as boas práticas de gestão em instituições 
públicas. Com a implementação de nova linha de crédito emergencial, o Supera RJ, o 
nível de contratação e liberações de recursos de terceiros ficaram consideravelmente 
acima em relação ao projetado, devido, principalmente, às condições favoráveis da linha, 
tornando os demais produtos menos competitivos, e dessa, forma, ficando o realizado de 
recursos próprios, abaixo do projetado, pelo mesmo motivo. 

Cabe ressaltar que em 2021 a AgeRio realizou a maior quantidade de operações de 
crédito de toda a sua história, atendendo um volume de 23.854 clientes localizados nos 92 
municípios do Estado do Rio de Janeiro. Este volume é superior à soma de todos os 
demais anos de atuação da organização, reforçando o compromisso da instituição com 
sua missão de fomentar, por meio de soluções financeiras, o desenvolvimento sustentável 
do Estado do Rio de Janeiro, com excelência na prestação de serviços.

A Administração.
AgeRio - Agência Estadual de Fomento do Rio de Janeiro


