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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - AGERIO.

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N. 010/2023
PROCESSO N. SEI-220009/000298/2023

ERNST & YOUNG ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. (“EY™), licitante
ja devidamente qualificada nos autos do procedimento licitatorio em epigrafe, por seu sécio
infra-assinado, em atencdo ao recurso interposto pela licitante FBM GESTAO E
PROCESSOS LTDA. (“FBM?”), vem, respeitosa e tempestivamente interpor as

CONTRARRAZOES

fazendo a na forma que segue:
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| - DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Eletronico promovido pelo AgeRio, objetivando a contratacdo
de servicos de consultoria e assessoria para adequacdo em politicas internas, processos e
controles contabeis e fiscais dos instrumentos financeiros da CONTRATANTE, enquadrada
atualmente no Segmento S4 de acordo com a Resolu¢gdo CMN n° 4.553 de 30/01/2017, aos
conceitos e critérios contabeis estabelecidos na Resolu¢do CMN n° 4.966/21, Resolucdo BCB
309/23, e critérios da Lei n° 14.467 de 16/11/2022 e demais normas divulgadas pelo Banco
Central do Brasil (BACEN), relativas ao contetdo das referidas resolugdes e Lei, na vigéncia
do contrato, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses”, conforme especifica¢des do Edital e
Seus anexos.

Em 27 de novembro de 2023, ocorreu a sessao publica eletronica do pregéo, na qual,
houve a fase de lances, a EY se classificou com o menor lance, conforme a relacdo de
participantes abaixo:

1° EY — R$ 1.800.000,00

2° FBM Gestdo e Processos LTDA. — R$ 1.964.800,00

3° KPMG ASSESSORES LTDA. — R$ 5.952.798,83

Em razdo da EY ter apresentado o menor lance, o Pregoeiro solicitou que
apresentasse os documentos de habilitacdo, de forma que fez isso e como a documentacao estava
em total conformidade com o edital, foi habilitada e declarada vencedora do pregéo.

Por sua vez, a licitante FBM inconformada com a decisdo do I. Pregoeiro interpds
recurso em face da qualificacdo técnica da EY, devido a equivocado entendimento de que 0s
atestados de capacidade técnica apresentados pela EY nédo atenderam aos requisitos do edital.

Em seu recurso, a FBM,

Il - DA TEMPESTIVIDADE
A contagem do prazo para a interposi¢ao da presente contrarrazdes consubstancia-

se no artigo 59, paragrafo 1° da Lei n. 13.303/16 e item 13 do edital, tendo no caso em tela,
término no dia 02 de janeiro de 2024.

111 - DAS RAZOES E DO DIREITO
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111.1 DOs PRINCiPIOS NORTEADORES DA LICITACAO

A Administracdo Publica tem a discricionariedade para definir as condi¢des da
contratacdo, 0 momento de realiza-la, os recursos que pretende contratar, as especificacdes do
objeto, entre outros. No entanto, deve ater-se as disposi¢des da Constituicdo Federal e das leis
vigentes, para estabelecer um instrumento convocatorio com clausulas objetivas e claras, e
somente assim a licitacdo alcancara seu principal escopo, a contratacdo da proposta mais
vantajosa.

Como ¢é sabido, a finalidade do processo licitatério € franquear a propria
Administracdo Publica a possibilidade de selecionar a melhor proposta dentre as empresas que
ofertam um determinado servicgo, aquele pretendido pela Administracdo, preservado sempre o
tratamento isonémico.

A Constituicdo Federal de 1988, ao prever que a Republica Federativa do Brasil se
constitui em Estado Democréatico de Direito (art. 1°), previu que todos, sem exce¢ao, estao
sujeitos ao império da lei.

Insere-se nesse contexto de submissdo a legalidade a Administracdo Publica,
por forca do que dispbe o artigo 37, caput, da Lei Maior, no sentido de que toda a
Administracio Publica, inclusive a indireta, obedecera aos Principios.

Artigo 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes_da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (g.n)

O mesmo artigo 37, em seu inciso XXI, estabelece, ainda, como norte da boa
conduta administrativa, o procedimento licitatorio como regra geral para as compras e
contratacdes administrativas:

Artigo 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condic6es a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

(9.n)
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Os Principios séo trazidos ao plano infraconstitucional nas disposi¢des do artigo 31
da Lei n. 13.303/16:

Artigo 31. As licitacBGes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacbes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculacdo ao _instrumento _convocatério, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo. (g.n)

No mesmo entendimento é o Supremo Tribunal Federal:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apdcrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante gue ndo observou exigéncia prescrita no
edital de concorréncia. (g.n)

Reforcando o entendimento, traz-se a baila o ensinamento do ilustre Hely Lopes
Meirelles?:

A vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatorio da licitacdo, guer guanto ao procedimento,
guer _quanto a documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatérias para aquela licitacdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgéo
ou entidade licitadora. (g.n)

Assim, conclui-se que no procedimento licitatério em questdo, foi sabiamente
conduzido pelo 1. Pregoeiro que primou pelo cumprimento estrito da legislacdo patria, bem

! Supremo Tribunal Federal (RMS 23640/DF).
2 Meirelles, Hely Lopes, Licitagdo e Contrato Administrativo, 142 edigdo, 2007, p. 39.
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como seguiu os preceitos do edital, mantendo-se o certame vinculado ao instrumento
convocatério. Contudo, é isso que se afigura quando da analise dos documentos de qualificacdo
técnica apresentados pela EY, visto que sdo compativeis com as exigéncias do edital, conforme
passa-se a expor.

111.2— DA MANUTENCAO DA DECISAO QUE HABILITOU E DECLAROU VENCEDORA A EY

E sabido, I. Pregoeiro, que a Administracdo e o licitante devem observar
rigorosamente as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital. Assim, ratifica-se que
0 atestado de capacidade técnica apresentado pela EY emitido pelo Banco Mercedes-Benz
(“Mercedes-Benz”) comprova a experiéncia referente ao servico ora licitado, de modo que
atende ao item 12.5 do edital.

12.5 Qualificacdo Técnica

12.5.1 Na etapa de habilitacdo, a licitante deverd apresentar
atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa(s) juridica(s)
de direito publico ou privado, que comprove(m) experiéncia anterior
em _grau_satisfatério na prestacdo de servicos, compativel(is) em
caracteristicas, prazos e/ou guantidades com o objeto a ser licitado.
O(s) Atestado(s) de Capacidade Técnica devera(do) obrigatoriamente
observar as seguintes regras: (g.n)

Acerca da qualificacdo técnica da empresa, mormente no que tange a exigéncia de
atestado de capacidade técnica, faz-se importante salientar que tal documentos tém por
finalidade precipua a comprovacdo da experiéncia da empresa licitante na execucdo de objeto
similar e compativel com o que esta sendo licitado, a ser contratado, situagéo essa devidamente
verificada no atestado da Mercedes-Benz, de forma que os argumentos trazidos pela FBM nao
poderdo prosperar.

Os atestados adicionais foram incluidos exclusivamente para enriquecer as
qualificacdes técnicas ja robustas da EY, destacando uma ampla gama de projetos realizados e
demonstrando a extensdo da nossa atuacdo. No entanto, é crucial ressaltar que tais certificaces
ndo devem desviar o foco do ponto central. Em outras palavras, o atestado mais relevante e que
demanda analise especifica é o referente a parceria com a Mercedes Benz, uma vez que 0s
demais atestados servem apenas como complementos que evidenciam as habilidades técnicas
adicionais dos profissionais da EY.

Isto posto, cabe esclarecer que o atestado da Mercedes-Benz emitido em 28/09/2022
mencionado pela FBM foi equivocadamente anexado ao sistema da AgeRio e a respectiva
correcdo foi devidamente sinalizada ao Senhor Rodrigo Santana de Almeida, pela EY, via e-
mail, através da Senhora Patricia Paiva, em 23/12/2023 as 17 horas e 55 minutos.



EY

Building a better
working world

Neste e-mail, a Senhora Patricia Paiva, enfatizou a necessidade de ser
desconsiderado o atestado emitido em 28/09/23 e tdo somente considerar o atestado da
Mercedes-Benz emitido em 29/11/2023, dado que esse tratava da versdo atualizada.

Insta consignar que o envio de toda a documentacdo, inclusive da versdo atualizada
do atestado do Banco Mercedes-Benz, foi encaminhada dentro do prazo concedido, sendo
totalmente tempestivos e validos no certame.

Superada a questdo do atestado da Mercedes-Benz emitido em 28/09/2022, cumpre
esclarecer que a alegacdo da FBM de que a prestagdo de servi¢o ainda se encontra em
andamento, contrariando, portanto, a regra objetiva do edital que estabelece que deve ser
comprovada “experiéncia anterior” — e ndo admite “experiéncia em andamento”, Nd0 merece
prosperar.

Ocorre, no entanto que a prestacdo de servico, a qual ainda se encontra em
andamento diz respeito a etapa 2, etapa a qual refere-se aos normativos complementares da
Resolucdo CMN n. 4.966/21, normativos os quais ndo invalidaram, nem tampouco anularam os
conceitos ja estabelecidos pela Resolugdo CMN n. 4.966/21, mas sim apenas trouxeram maior
nivel de complemento conceitual, bem como detalhamento quanto as especificidades da
realidade contabil brasileira.

Isso ocorre, devido ao Banco Central do Brasil, na figura de 6rgdo supervisor e
fiscalizador do sistema financeiro nacional, ter definido parametros e critérios objetivos que
melhor norteassem, bem como dirimissem eventuais interpretacfes erroneas dos conceitos
estabelecidos pela Resolu¢cdo CMN n. 4.966/21.

Logo, um trabalho que encontra-se em estado de execucdo na fase 2 ndo anula a
execucdo de trabalhos de modelo de negocios e perdas esperadas para fins de implementagéo
da etapa 1, haja vista que, conforme mencionado nos paragrafos anteriores, a Resolu¢cdo CMN
n. 4.966/21 trouxe todos os principais conceitos inerentes a execucdo deste trabalho, (modelo
de negadcios e perdas esperadas), cabendo, portanto as normativas complementares, o papel de
tdo somente sanar eventuais dividas ora existentes e ou aprofundar conceitos, bem como
evidenciar especificidades tipicas a realidade contabil brasileira, alvo de fiscalizacdo do
regulador local intitulado como Banco Central do Brasil.

Nesse sentido, 0 acima exposto pode ser comprovado ao se verificar que os artigos
4° 5° 6° e 7° da Resolugdo CMN n. 4.966/21 englobam, detalhadamente todo o conceito
necessario para definicdo de modelo de negdcios e classificacdo de instrumentos financeiros,
permitindo, portanto, a sua execuc¢do e implementacdo na etapa 1 do trabalho do Banco
Mercedes Benz. Veja-se:
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Art. 4° As instituicbes mencionadas no art. 1° devem classificar os
ativos financeiros com base no modelo de negécios da instituico para
gestdo de ativos financeiros e nas caracteristicas contratuais dos
fluxos de caixas desses ativos nas sequintes categorias:

| - na categoria custo amortizado, os ativos financeiros gue atendam
cumulativamente as sequintes condicoes:

a) o ativo é gerido dentro de modelo de negdcios cujo objetivo é manter
ativos financeiros com o fim de receber os respectivos fluxos de caixa
contratuais; e

b) os fluxos de caixa futuros contratualmente previstos constituem-se
somente _em pagamentos de principal e juros sobre o valor do
principal, em datas especificadas;

Il - na categoria valor justo em outros resultados abrangentes, 0s
ativos financeiros que atendam cumulativamente as sequintes
a) o ativo financeiro é gerido dentro de modelo de negécios cujo
objetivo é gerar retorno tanto pelo recebimento dos fluxos de caixa
contratuais quanto pela venda do ativo financeiro com transferéncia
substancial de riscos e beneficios; e

b) os fluxos de caixa futuros contratualmente previstos constituem-se
somente _em pagamentos de principal e juros sobre o valor do
principal, em datas especificadas; e

11l - na categoria valor justo no resultado, os demais ativos
financeiros.

§ 1° As operacdes de crédito e outras operacdes com caracteristica de
concessdo de crédito devem ser classificadas na categoria custo
amortizado, exceto as sequintes, gue devem ser classificadas na
categoria valor justo no resultado:

| - operacdes geridas dentro de modelo de negocios cujo objetivo seja
gerar retorno somente pela venda do ativo financeiro;

11 - operacoes cujos fluxos de caixa futuros contratualmente previstos
nao se constituam exclusivamente em pagamentos de principal e juros
sobre o valor do principal, em datas especificadas; e

111 - operacOes para as quais a instituicdo exerca a opcdo prevista no
art. 7°.

§ 2° A classificacdo na categoria custo amortizado, conforme o
disposto no § 1°, aplica-se também a ativos financeiros adquiridos ou
originados para liquidacdo total ou parcial com o objetivo de
reestruturacdo ou de renegociacdo de operacoes de crédito ou outras
operacdes com caracteristica de concesséo de crédito.

Art. 5° Os modelos de negocios para a gestdo de ativos financeiros
mencionados no art. 4° devem:

| - ser aprovados pelo conselho de administracdo ou, na sua
inexisténcia, pela diretoria da instituicao;
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Il - estabelecer como determinados grupos de ativos financeiros séo
geridos em conjunto para atingir um objetivo especifico, considerando
todas as informacdes relevantes, tais como:

a) a forma como os resultados do modelo de negoécio e os ativos
financeiros gue pertencem a esse modelo sdo avaliados e apresentados
para a diretoria e para o conselho de administracéo, se existente;

b) os riscos gue podem afetar o desempenho do modelo de negécio e
€COMo esses riscos sao administrados; e

c) a base de remuneracao dos gestores do negécio;

111 - ser definidos considerando a administracdo dos grupos de ativos
para geracdo de fluxos de caixa; e

1V _- refletir as atividades planejadas e efetivamente praticadas para
atingir seu objetivo.

Art. 6° As instituicbes mencionadas no art. 1° podem, no
reconhecimento inicial, designar, de forma irrevogavel, instrumentos
patrimoniais de outra entidade para serem classificados na categoria
valor justo em outros resultados abrangentes.

§ 1° A instituicdo deve manter claramente documentadas a politica e
a estratégia gue justifiqguem a designacdo prevista no caput.

§ 2° E vedada a designacdo de gue trata o caput de ativo cujo objetivo
principal para a instituicdo seja gerar retorno pela venda do
instrumento.

Art. 7° As instituicGes mencionadas no art. 1° podem, no
reconhecimento inicial, optar, de forma irrevogavel, por classificar na
categoria valor justo no resultado os ativos financeiros que seriam
classificados nas demais categorias, desde que essa classificacdo
tenha a finalidade de eliminar ou reduzir significativamente
inconsisténcia de mensuracdo ou de reconhecimento contabil que
possa ocorrer em virtude da mensuracdo em bases diferentes de ativos
ou_passivos cuja avaliacdo conjunta faca parte de estratégia ja
existente no reconhecimento inicial, ou do reconhecimento de ganhos
e perdas nesses ativos. (g.n)

Adicionalmente, as referéncias abaixo tratam com riqueza de detalhes todo o
conceitual necessario para que a execucao e implementacdo de perdas esperadas, segundo 0s
critérios da Resolucdo CMN n. 4.966/21 pudessem ser devidamente realizados no Banco
Mercedes Benz:

1) Capitulo 1V Secdo | — Aborda a provisdo para perdas esperadas associadas ao
risco de crédito e Alocacdo dos Instrumentos Financeiros em Estagios;

2) Capitulo IV Secdo Il - Aborda a avaliacdo da Perda Esperada Associada ao Risco
de Crédito;

3) Capitulo IV Secdo Il - Aborda o Tratamento dos Instrumentos por Carteiras;
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4) Capitulo 1V Secdo IV Subsecdo | — Aborda a Metodologia para Apuracao da
Provisdo para Perdas Esperadas Associadas ao Risco de Crédito.

Paralelamente, é importante evidenciar que as normativas complementares, as quais
ainda se encontram em fase de execugdo no que tange a prestacdo de servicos no Banco
Mercedes Benz, referem-se a temas que tdo somente aprofundam conceitos ja tratados pela
resolucdo CMN n. 4.966/21 e/ou que estabelecem novos conceitos tipicos a realidade brasileira
e que divergem dos conceitos iniciais trazidos pela Resolugdo CMN n. 4.966/21.

Consequentemente, para fins elucidativos, apresenta-se, abaixo, 0 resumo das
normativas complementares, englobando seus descritivos quanto ao carater de complemento
conceitual, bem como novos conceitos ndo presentes na Resolugdo CMN n. 4.966/21.

1) Resolugdo CMN n. 5.100 de 24/8/2023:

Titulo: Altera a Resolugdo CMN n. 4.966, de 25 de novembro de 2021, que dispde
sobre 0s conceitos e 0s critérios contabeis aplicaveis a instrumentos financeiros, bem como para
a designacdo e o reconhecimento das relacbes de protecdo (contabilidade de hedge) pelas
instituicOes financeiras e demais instituicGes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil.

Detalhamento de conceitos contabeis existentes na Resolugdo CMN n. 4.966/21:

Traz maior nivel de detalhes quanto a transferéncia de controle, valor contabil bruto
do instrumento financeiro e operacdo com caracteristicas de concessao de crédito.

Novos conceitos contabeis: Definicdo de materialidade para custos incrementais e
diretamente atribuiveis para fins de calculo e obtencéo da TJE, tratamento para reconhecimento
de receitas geradas pela recuperacdo de ativos baixados para prejuizo, definicdo e
reconhecimento de uma renegociacdo, arrasto e faculdade para avaliacdo de perda esperada
associada ao risco de crédito.

2) Resolucdo BCB n. 352 de 23/11/2023:

Titulo: DispBe sobre os conceitos e 0s critérios contabeis aplicaveis a instrumentos
financeiros, bem como para a designacdo e o reconhecimento das relacbes de protecdo
(contabilidade de hedge) pelas sociedades corretoras de titulos e valores mobiliarios, pelas
sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, pelas sociedades corretoras de cambio,
pelas administradoras de consorcio e pelas instituicbes de pagamento autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil e sobre os procedimentos contabeis para a definicdo de fluxos de
caixas de ativo financeiro como somente pagamento de principal e juros, a aplicacdo da
metodologia para apuracdo da taxa de juros efetiva de instrumentos financeiros, a constituicao
de provisdo para perdas associadas ao risco de crédito e a evidenciacdo de informacdes relativas
a instrumentos financeiros em notas explicativas a serem observados pelas instituicdes
financeiras e demais institui¢6es autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.
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Detalhamento de conceitos contébeis existentes na Resolucdo CMN n°4.966/21:

Classificagdo, mensuracdo, reconhecimento, baixa de instrumentos financeiro,
designacdo e reconhecimento contabil de relaces de protecdo (contabilidade de hedge),
evidenciagdo de informagdes sobre instrumentos financeiros, definicdo dos fluxos de caixa
futuros de ativo financeiro como somente pagamento de principal e juros sobre o valor do
principal, aplicacdo de metodologia de apuragdo da taxa de juros efetiva de instrumentos
financeiros.

Novos conceitos contabeis: Constituicdo de provisdo para perdas esperadas
associadas ao risco de crédito a partir de metodologia simplificada embasada nos critérios de
perdas esperadas e perdas incorridas, solicitacdo de autorizac¢do para utilizagdo da metodologia
completa de apuracao da provisdo para perdas esperadas associadas ao risco de crédito.

Isso posto, torna-se evidente que a razdo pela qual a etapa 2 de prestacéo de servigos
ao Banco Mercedes Benz ainda encontrar-se em fase de execucdo deriva do fato de que as
normativas complementares trouxeram fatos novos até entdo ndo abordados pela Resolugéo
CMN n° 4.966/21, tornando-se portanto natural que uma vez realizada a etapa 1, com base tdo
somente nos conceitos abordados pela Resolucdo CMN n° 4.966/21, a etapa 2 se inicie,
prolongando-se, portanto enquanto novos conceitos continuarem a serem emitidos pelo Banco
Central do Brasil.

Em resposta ao questionamento da FBM: “Fica entdo a pergunta: como pode
exatamente 0 mesmo contrato de prestacdo de servicos de consultoria ter PERIODO DE
EXECUCAO distinto entre os dois atestados apresentados?”. A EY esclarece que a razao para
essa suposta incongruéncia se encontra devidamente respondida no quesito: Atestado 1 emitido
em 28/09/22, ou seja, trata-se de um atestado incorretamente anexado, o qual foi objeto de
correcdo, mediante envio do e-mail da Senhora Patricia Paiva ao sr. Rodrigo Santana de
Almeida, como ja informado na presente peca.

Outro ponto trazido pela FBM que merece ser desconsiderado é quanto a
desqualificacdo do atestado técnico referente a Resolucdo CMN n° 4.966/21, mediante alegacédo
de que ele ndo atende aos quesitos requeridos pelo IFRS 9. Aqui, percebe-se uma constante por
parte da FBM em buscar a desqualificacdo do atestado pautado pela Resolugdo CMN n.
4.966/21, pois ndo o considera equiparado, nem tampouco semelhante a um atestado de
implementacdo em IFRS 9, uma vez que afirma o seguinte:

Resolugdo CMN 4.966, de 25 de novembro de 2021

Entrara em vigor em 01 de janeiro de 2025

Tem como propdsito aproximar os procedimentos contabeis aplicaveis
as instituicdes financeiras pelo atual Plano de Contas das Institui¢des
do Sistema Financeiros Nacional

10
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(COSIF) as praticas contabeis internacionais aplicadas aos
instrumentos financeiros (IFRS 9). Apesar de substancialmente
alinhada as préaticas contébeis internacionais, a Resolucdo CMN
4.966/21 possui uma série de particularidades, especificamente no que
diz respeito a questdes requlatorias e prudenciais. (g.n)

Ocorre, no entanto, que tal afirmacdo é temeraria e diverge drasticamente ao que
oficialmente o Banco Central do Brasil, (também conhecido como autoridade monetéria do
Brasil, supervisor e regulador do sistema financeiro nacional), estabeleceu e definiu por meio
de documento oficial, intitulado como exposicao de motivos, o qual fora emitido conjuntamente
a Resolugdo CMN n. 4.966/21, e encontra-se disponivel em sua pagina oficial na rede mundial
de computadores®.

Portanto, faz-se necessario resgatar-se 0s principais motivos devidamente
formalizados pelo Banco Central do Brasil que o motivaram a emitir a Resolucdo CMN n.
4966/21.

Tais motivos foram devidamente formalizados, mediante emissdo de voto
278/2021-BCB, de 10 de novembro de 2021, por meio do qual, 0 Sr. Mauricio Costa de Moura,
Diretor de Regulacéo Substituto do Banco central do Brasil propds a edi¢ao de resolugdo CMN
dispondo sobre os conceitos e 0s critérios contabeis aplicaveis a instrumentos financeiros, bem
como para a designacdo e o reconhecimento das relacdes de protecdo (contabilidade de hedge)
pelas instituicbes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil.

A transcricdo na integra de exposicdes de motivos para emissao da Resolugdo CMN
n. 4.966/21 pelo Banco Central do Brasil segue abaixo e evidencia por meio de grifos nossos
em negrito e vermelho, o caréater reiterado de convergéncia ao IFRS 9, por meio da emissdo da
Resolucdo CMN n. 4.966/21.:

“Senhor Presidente e Senhores Diretores,

O Conselho Monetario Nacional (CMN) estabeleceu, por meio da
Resolugdo n° 3.786, de 24 de setembro de 2009, a obrigatoriedade de
apresentacdo, a partir de dezembro de 2010, de demonstragdes
financeiras consolidadas em conformidade com os padrbes
internacionais do International Accounting Standards Board (IASB)
por parte das institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central
gue: (i) sejam constituidas sob a forma de companhia aberta; (ii) sejam

3

https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%20CMN&nu
mero=4966
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obrigadas a constituir comité de auditoria, nos termos da
regulamentacé@o em vigor; ou (iii) sejam constituidas sob a forma de
companhia fechada e sejam lideres de conglomerado integrado por
instituicdo constituida sob a forma de companhia aberta.

2. Apesar de a medida alcancar a convergéncia plena das normas
aplicaveis as demonstracgdes financeiras consolidadas com os padrdes
do IASB, essas instituicbes continuam a apresentar outros dois
conjuntos de demonstracfes financeiras consolidadas com base no
padrdo contabil previsto no Padrdo Contabil das Instituicdes
Reguladas pelo Banco Central do Brasil (Cosif): consolidado
societario, exigido pelo art. 249 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, e o consolidado do conglomerado prudencial, disciplinado pela
Resolucéo n° 4.280, de 31 de outubro de 2013. J& as institui¢des ndo
enquadradas nas hipéteses previstas na Resolucdo n° 3.786, de 2009,
publicavam somente estes dois conjuntos.

3. A existéncia de até trés conjuntos de demonstracfes financeiras
consolidadas para a mesma instituicdo dificulta o entendimento da
posicdo patrimonial e financeira da instituicdo. Assim, a fim de
proporcionar melhor entendimento ao usuério externo, o CMN iniciou,
por meio da Resolucdo n° 4.776, de 29 de janeiro de 2020,
posteriormente consolidada pela Resolugdo n° 4.818, de 29 de maio de
2020, o processo de racionalizacdo das demonstrac6es financeiras de
divulgacdo. Com a edicdo da Resolucdo n° 4.818, de 2020, as
instituicbes deverdo, a partir de janeiro de 2022, divulgar conjunto
Unico de demonstracbes consolidadas, elaboradas com base na
aplicacdo integral do padrdo contébil internacional IFRS. Dessa forma,
as demonstracbes consolidadas de publicacdo de todas as instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil passardo a ser
plenamente convergentes com os padrfes do IASB.

4. No que se refere as demonstracdes financeiras individuais de
divulgacdo e aos documentos contabeis de remessa obrigatdria a este
Banco Central, os quais seguem o padrdo contabil previsto no Cosif,
tém sido adotadas diversas medidas visando a reducdo de assimetrias
em relagdo aos padr@es internacionais. Esse processo de redugdo de
assimetrias é gradual e leva em consideragdo a evolucdo e a
estabilidade dos padr@es internacionais, bem como as caracteristicas
do sistema financeiro brasileiro, notadamente as relacionadas com
questdes prudenciais.

5. Dessa forma, avangamos bastante no processo de reducdo de
assimetrias das normas contabeis previstas no Cosif em relagcdo aos
padrdes internacionais, restando ainda divergéncias em relacdo a
somente alguns pronunciamentos internacionais ainda ndo adotados
integralmente. Um desses pontos identificados e passiveis de
harmonizag@o com os padrdes internacionais diz respeito aos critérios
contabeis aplicaveis a instrumentos financeiros.
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6. Especificamente sobre o tema, cabe registrar que o IASB editou, em
julho de 2014, com vigéncia a partir de janeiro de 2018, o
pronunciamento IFRS 9 — Financial Instruments, estabelecendo novo
padrdo contabil para classificacdo, mensuragdo, reconhecimento,
baixa e provisionamento de instrumentos financeiros. Tal
pronunciamento, editado em resposta a crise internacional de 2008, em
consonancia com recomendagdo do G20 para elaboracdo de normas
mais robustas, principalmente relativas a constituicéo de provisdo para
perdas de crédito com base em modelo de perdas esperadas, substitui o
IAS 39 — Financial Instruments: Recognition and Measurement, padréo
que serviu de base para a elaboracdo da regulamentacédo vigente
emanada do CMN e deste Banco Central sobre o tema.

7. Diante disso, esta Diretoria Colegiada aprovou, em fevereiro de
2017, o projeto estratégico "'Contabilidade de Instrumentos
Financeiros — Convergéncia Internacional’ e inseriu o tema na
Agenda BC+, relativo ao pilar SEN Mais Eficiente, tendo em vista a
relevancia de aprimorar_os critérios para_avaliacdo contabil dos
instrumentos financeiros para as instituicdes do Sistema Financeiro
Nacional (SEN), pois estes representam parcela significativa dos
ativos e passivos dessas instituicoes.

8. Esse projeto, coordenado pelo Departamento de Regulacdo do
Sistema Financeiro (Denor), teve como objetivo aprimorar o arcabougo
regulamentar sobre contabilidade de instrumentos financeiros no
ambito da competéncia do CMN e deste Banco Central. Em face da
complexidade da matéria, o projeto foi dividido em quatro etapas, a
saber: | - etapa 1: classificacdo, reconhecimento, mensuracao e baixa
de instrumentos financeiros; Il - etapa 2: provisdo para perdas
associadas ao risco de crédito de instrumentos financeiros; Il - etapa
3: contabilidade de instrumentos destinados a hedge; e IV - etapa 4:
apresentacao e evidenciacao de instrumentos financeiros.

9. Durante as etapas 1 a 3 do projeto foi realizado amplo diagnostico e
avaliacdo de potenciais impactos do alinhamento com o padrao
internacional relativo aos procedimentos de classificacao,
reconhecimento, mensuragdo e provisionamento de instrumentos
financeiros e de contabilidade de hedge, resultando em propostas de
aprimoramento na regulacdo contabil vigente.

10. Em virtude da complexidade do tema, assim como do volume de
alteragbes na regulamentacdo vigente, esta Diretoria Colegiada
decidiu submeter a consulta publica as propostas de aprimoramento
regulatério, conforme segue: | - Edital de Consulta Publica 54/2017, de
30 de agosto de 2017, que divulga propostas de atos normativos
dispondo sobre os critérios para classificacdo, mensuracdo e
reconhecimento de instrumentos financeiros; |l - Edital de Consulta
Publica 60/2018, de 22 de fevereiro de 2018, que divulga propostas de
atos normativos dispondo sobre critérios contabeis para constitui¢éo de
provisdo para perdas esperadas associadas ao risco de crédito; e Il -
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Edital de Consulta Publica 67/2018, de 5 de setembro de 2018, que
divulga proposta de ato normativo dispondo sobre critérios contabeis
para a designacao e o registro das relac6es de protecéo (contabilidade
de hedge).

11. Segundo as propostas colocadas em consulta publica, a
classificagdo, reconhecimento e mensuracdo de ativos financeiros
passa a ter como fundamentos basicos 0 modelo de negdcio adotado
pela instituicho na gestdo dos instrumentos financeiros e as
caracteristicas dos fluxos de caixa contratuais do instrumento avaliado,
em vez das caracteristicas individuais de cada instrumento e da mera
intencd@o de negociar, conforme demonstrado no quadro a seguir:

CIRCULAR N2 3.068/2001 1255
(Avaliag3o Individual do Instrumento + (Modelo de Negdcio + Caracteristica do
Inteng3o de negociar) Fluxo de Caixa Contratual)
Negociagao Valor Justo no Resultado
Disponivel para Venda Valor Justo em Outros Resultados

Abrangentes(PL)

Mantido até o Vencimento Custo Amortizado

12. Ja os passivos financeiros sdo classificados, de forma geral, na
categoria custo amortizado, com poucas exce¢des, como derivativos,
garantias prestadas e compromissos de crédito, que serdo classificados
e mensurados segundo regras particulares.

13. Quanto a mensuracdo inicial, os ativos e passivos financeiros
passam a ser avaliados pelo valor justo, acrescido ou deduzido dos
custos de transacdo. Nos periodos subsequentes, os instrumentos serdo
objeto de reavaliacdo pelo valor justo ou pelo custo amortizado, de
acordo com a sua classificacdo inicial, sendo as receitas e encargos
apropriados utilizando-se 0 método de juros efetivos.

14. No que se refere ao provisionamento, a proposta de resolucéo
amplia o escopo dos instrumentos sujeitos a constituicdo de provisao
para perdas esperadas associadas ao risco de crédito. Pela regulacdo
atual, somente operacdes de crédito, instrumentos com caracteristicas
de crédito, arrendamento mercantil e garantias prestadas estao sujeitas
a constituicao desse tipo de provisdo. A resolucdo ora proposta, em
consonéncia _com o IFRS 9, sera aplicdvel a todos os ativos
financeiros, inclusive titulos e valores mobiliarios, além de exposicdes
né&o reconhecidas em contas patrimoniais (off-balance sheet), como as
j& mencionadas garantias prestadas e 0s compromissos de crédito.

15. Para fins de determinagéo da proviséo, os instrumentos financeiros
devem ser alocados em estagios de acordo com o risco de crédito. No
reconhecimento inicial, os instrumentos sdo, em regra, alocados no
primeiro estagio, exceto os originados ou adquiridos com problema de
recuperacao de crédito. Caso, apds o reconhecimento inicial, ocorra o
aumento significativo do risco de crédito, o instrumento deve ser
realocado para o segundo estagio. No terceiro estagio séo alocados o0s
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instrumentos caracterizados como ativo com problema de recuperacéo
de crédito.

16. Com base nessa alocacao, deve ser apurada a perda esperada para
fins de constituicdo de provisdo. Para os instrumentos alocados no
primeiro estagio, a perda esperada considera a probabilidade de
inadimplemento no horizonte de doze meses, enquanto para 0S
instrumentos alocados no segundo estagio, utiliza-se a probabilidade
de inadimplemento durante todo o prazo da operagdo. Instrumentos
alocados no terceiro estagio sdo considerados inadimplidos. E
permitida a alocacdo em estagios, assim como a estimagdo das perdas
esperadas, em bases coletivas para instrumentos que integram grupo
homogéneo de risco, desde que o valor do instrumento e a exposi¢cao a
contraparte nao sejam significativos.

17. Desse modo, a provisdo deve ser constituida com base na perda de
crédito esperada, mensurada de acordo com a probabilidade de
inadimplemento e a expectativa de recuperacdo do instrumento,
avaliando-se as condicdes econdmicas correntes e previsdes razoaveis
e justificaveis de eventuais alteracdes nas condicbes de mercado que
afetem o risco de crédito do instrumento e o valor de eventuais
garantias ou colaterais vinculados ao instrumento durante o seu prazo
esperado. Caso a instituicdo ndo possua mais expectativa de
recuperacdo, o instrumento financeiro deve ser baixado
definitivamente.

18. Sobre a designacé@o e o reconhecimento contébil das relacbes de
protecdo (contabilidade de hedge), a proposta prevé aprimoramentos
em relacdo a regulamentacdo vigente, principalmente com vistas a
aproximar ainda mais o registro contabil do gerenciamento de risco das
instituicbes financeiras, entre 0s quais destaco os seguintes aspectos:

| - atualizacéo da definicdo de hedge, para fins contabeis;

Il - aproximacao entre o registro contabil do hedge e a forma com que
as instituicbes financeiras gerenciam o risco, com:

a) ampliacdo do escopo dos itens que podem ser designados como
instrumento de hedge, incluindo ativo financeiro nédo derivativo e
componente de variagado cambial de ativo ou de passivo financeiro ndo
derivativo exposto a risco de variagcdo cambial, para hedge desse tipo
de risco. Passa a ser permitida, ainda, a designacdo de uma
combinacdo de instrumentos de hedge em sua totalidade ou uma
proporgéo de seu valor;

b) permissao para designar como item objeto de hedge, além de um item
na sua totalidade, um componente de risco especifico ou um grupo de
itens gerenciado em conjunto, inclusive uma posicao liquida; e

c) extingdo, para fins de comprovagdo da efetividade do hedge, do
intervalo previsto na regulamentacdo vigente, de 80% a 125% de
variacao do instrumento de hedge em relacdo a variacéo no item objeto
de hedge, que € substituido pela comprovagdo pela instituicdo da
existéncia de relacéo econbmica entre tais instrumentos; e
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Il - consolidacdo das regras contabeis para as categorias hedge de
valor justo, hedge de fluxo de caixa e hedge de investimento liquido em
operagao no exterior.

19. Em relacdo aos critérios de baixa por venda ou transferéncia de
ativos, o diagnostico elaborado no &mbito do projeto "Contabilidade de
Instrumentos Financeiros — Convergéncia Internacional™ concluiu que
a regulacdo da matéria, definida pela Resolugdo n° 3.533, de 31 de
janeiro de 2008, ¢ convergente com o IFRS 9. Entretanto, em face do
disposto no Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019, que
estabeleceu a obrigatoriedade de os Orgdos e entidades da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional
revisarem e consolidarem os atos normativos editados no ambito de
suas respectivas competéncias, a mencionada Resolu¢cdo deve ser
integralmente revogada e seus dispositivos consolidados.

20. Na andlise das sugestdes recebidas no ambito das consultas
publicas, foram considerados o0s aspectos que nortearam a conducao de
todo o projeto, quais sejam, o alinhamento da sugestdo ao padréo
internacional e eventuais impactos, sobretudo, conforme ja destacado,
de ordem prudencial, que tenham algum potencial de afetar a solidez
do SFN.

21. Nesse contexto, foram acatadas diversas sugestdes com vistas ao
aprimoramento da proposta de ato normativo e ao alcance de um maior
nivel de convergéncia. Sdo exemplos disso:

I - inclusdo e alinhamento com o padrdo internacional de alguns
conceitos, como compromisso de crédito, contraparte, garantia
prestada, taxa de juros efetiva, ativo com problema de recuperacéo de
crédito, modelo de negdcios, entre outros;

Il - exclusdo do escopo de apuracdo da provisdo para perda esperada
associada ao risco de crédito de alguns instrumentos financeiros
classificados na categoria valor justo no resultado, cujo valor justo seja
mensurado a partir de precos cotados em um mercado ativo (nivel 1),
uma vez que, para esses instrumentos, as mudancgas no risco de crédito
jé estdo refletidas nos precos de mercado e, portanto, no valor justo;
111 - permissdo para refutar o periodo de trinta dias de atraso para a
caracterizacdo do aumento significativo do risco de crédito e, por
consequéncia, a alocacdo do instrumento no segundo estagio, tal
como previsto no IFRS 9, uma vez que, para algumas operagoes, 0
atraso de trinta dias ndo representa elevagéo no risco de crédito. Dessa
forma, foi eliminada a irrefutabilidade, mas limitando-se em sessenta
dias o periodo maximo de atraso a partir do qual a instituicdo deve
reconhecer o aumento significativo do risco de crédito do instrumento;
IV - possibilidade de utilizagdo da probabilidade de o instrumento
financeiro se caracterizar como ativo financeiro com problema de
recuperacdo de crédito nos proximos doze meses (PD 12 meses) na
determinacdo do aumento significativo do risco de créedito. A demanda
foi atendida, tendo em vista que ndo afeta significativamente o conceito
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da norma, ao tempo em que minimiza dificuldades operacionais.
Entretanto, deve ser utilizada a probabilidade para todo o prazo da
operagao (PD prazo total), caso a PD 12 meses ndo represente de forma
adequada o risco de crédito do instrumento;

V - ndo aplicacdo da regra de "arrasto” para o0s instrumentos cuja
apuracdo da perda esperada é calculada para grupos homogéneos de
risco. Tal medida é coerente, tendo em vista que a proposta original
pressupde o acompanhamento do risco de crédito de cada instrumento
financeiro individualmente, o que ndo corresponde a pratica das
instituicGes na gestdo de risco de crédito por carteiras, que utiliza o
risco de crédito do grupo homogéneo de risco. Dessa forma, o ajuste
proposto faculta a aplicacdo dessa regra para 0s instrumentos cuja
apuracao do risco de crédito seja feita de forma massificada; e

VI - alocagéo no segundo estagio dos instrumentos que deixaram de ser
caracterizados como ativo com problema de recuperacdo de crédito e
nao diretamente no primeiro estagio. Nesse sentido, foi definido que o
instrumento deve ser alocado no segundo estagio, a ndo ser que O risco
de crédito tenha reduzido para nivel semelhante ao da classificacéo
original, situacdo em que ele pode ser realocado diretamente para o
primeiro estagio. Esse aprimoramento mostra-se pertinente, pois a
alocacdo no segundo ou no primeiro estagio seguird a regra geral da
alocacdo em estagios com base no risco de crédito da operacdo. Além
disso, foram inseridos critérios objetivos para que o instrumento saia
do terceiro estagio, os quais, além de alinhados com a norma
internacional, estdo de acordo com os previstos pelo Comité de Basileia
no documento Prudential Treatment of Problem Assets.

22. Destaco, ainda, gue algumas sugestdes, por abordar procedimentos
operacionais e matérias de competéncia deste Banco Central, serdo
avaliadas quando da proposicdo de resolucdo BCB a ser
oportunamente apreciada por esta Diretoria Colegiada, a exemplo de
procedimentos para apuracdo da taxa efetiva de juros, a fim de facilitar
a aplicacdo do novo critério, bem como a definicdo dos componentes
do instrumento financeiro que constituem pagamentos de principal e
juros sobre o valor do principal para fins de classificacdo de ativos
financeiros.

23. As sugestdes ndo alinhadas com o padrdo internacional, sem
justificativa do ponto de vista da técnica contabil, foram rejeitadas,
como € o caso da cessacdo do reconhecimento de receitas de ativos
financeiros com atraso de sessenta dias no pagamento de principal ou
encargos. Lembro que a proposta prevé tal cessacdo quando o ativo se
caracteriza_como_ativo com problema de recuperacdo de créedito
(terceiro estéqio), conceito que esta em consonéncia com a alocacdo
dos instrumentos em estagios prevista no 1FRS 9.

24. Ademais, alguns conceitos previstos no novo padrao internacional
foram incorporados de forma mais objetiva, de modo a garantir a
aplicacdo homogénea da norma e assegurar o adequado
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acompanhamento e supervisao, ou ndo serd permitida sua aplicagéo.
Tal estratégia de ordem prudencial visa a salvaguardar a estabilidade
do sistema financeiro. Nesse sentido, foram incluidos os seguintes
dispositivos:

| - cessagdo do reconhecimento de receitas de ativos financeiros com
problema de recuperacdo de crédito, critério existente na
regulamentacédo atual, mantido com a finalidade de preservagdo do
capital das instituicGes. O IFRS 9 prevé que, para esses ativos, a receita
passe a ser reconhecida em bases liquidas, deduzindo do valor contabil
a provisdo para perdas associadas ao risco de crédito;

Il - classificacdo de operacOes de crédito e outras operacGes com
caracteristicas de concessdo de crédito, em regra, na categoria custo
amortizado, tendo em vista a baixa disponibilidade de mercado ativo
para negociacao dessas operacdes, exceto algumas com caracteristicas
bastante especificas, que seriam classificadas na categoria valor justo
no resultado, quais sejam:

a) operacOes geridas dentro de modelo de negdcios cujo objetivo seja
gerar retorno somente pela venda do ativo financeiro;

b) operagdes cujos fluxos de caixa futuros contratualmente previstos
nao se constituam exclusivamente em pagamentos de principal e juros
sobre o valor do principal, em datas especificadas; e

C) operacOes para as quais a instituicdo exerca a op¢ao pelo valor justo,
com a finalidade de eliminar ou reduzir significativamente uma
inconsisténcia de mensuracgdo ou de reconhecimento contabil que possa
ocorrer em virtude da mensuracdo em bases diferentes de ativos ou
passivos cuja avaliagdo conjunta faca parte de estratégia ja existente
no reconhecimento inicial, ou do reconhecimento de ganhos e perdas
nesses ativos;

Il - vedacdo da mensuracdo de passivos financeiros a valor justo,
exceto quando expressamente determinado pela norma. A opcéo
presente no IFRS 9 de a entidade mensurar os passivos financeiros a
valor justo ndo foi contemplada na proposta de aprimoramento
normativo para evitar eventual melhoria no patriménio liquido da
instituicdo emissora em decorréncia da piora no seu nivel de risco de
crédito;

IV - definicdo, de forma irrefutavel, de periodo de noventa dias de
atraso no pagamento de principal e juros como critério objetivo para
caracterizagdo do ativo como problematico. Apesar de a norma
internacional prever, de forma excepcional, a possibilidade de refutar
esse periodo, o0 conceito previsto no ato normativo proposto esta
alinhado com o conceito de ativo problemético da Resolugéo n° 4.557,
de 23 de fevereiro de 2017, que incorporou ao arcabouco regulatério
os critérios definidos pelo Comité de Basileia no documento Prudential
Treatment of Problem Assets, o qual estabelece, de forma peremptéria,
o0 periodo de noventa dias de atraso; e
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V - autorizacdo para que o regulador defina pisos de provisdo para
ativos com problema de recuperagdo de crédito. Embora a
responsabilidade para constituir provisdo suficiente para cobrir as
perdas de crédito esperadas seja da instituicdo, com vistas a garantir
um nivel minimo de provisdo para os ativos em que ha evidéncias
objetivas de perda, 0 ato normativo proposto prevé que, para esses
ativos, as instituicdes observem limites minimos de proviséo, que serédo
definidos por este Banco Central. Apesar de o0s pisos de provisdo nao
estarem presentes na norma internacional, trata-se de um ajuste de
carater prudencial essencial para manutencdo da estabilidade
financeira, tendo em vista a importancia da proviséo como um
instrumento de absor¢ao de perdas futuras. Ressalte-se que essa pratica
é observada em diversos outros paises, a exemplo da Espanha,
Australia e Russia.

25. Ainda, em relacdo a revisdo dos requerimentos de divulgacédo de
informagdes sobre instrumentos financeiros, desenvolvida no @mbito da
etapa 4 do Projeto "'Contabilidade de Instrumentos Financeiros —
Convergéncia Internacional’’, em consonancia com as exigéncias
previstas no pronunciamento internacional IFRS 7 — Financial
Instruments: Disclosures, a proposta de ato normativo prevé a
divulgacdo de informacBes em notas explicativas que permitam aos
usuérios avaliarem a relevancia dos instrumentos financeiros para a
posicdo patrimonial e financeira e para o desempenho da instituicdo; e
a natureza e a relevancia dos riscos resultantes de instrumentos
financeiros a que a instituicdo esta exposta durante e ao fim do periodo
contabil, em observancia aos preceitos da Lei n® 6.404, de 1976.

26. Ademais, a fim de possibilitar uma transicéo suave e eficiente e de
proporcionar as instituicdes autorizadas a funcionar por este Banco
Central tempo suficiente para adequacdo de sistemas e processos de
trabalho as medidas apresentadas, entendo pertinente gue o ato
normativo em exame entre em vigor somente em 1° de janeiro de 2025.
Contudo, para gue o prazo de transicao seja materializado, torna-se
necessaria a manutencao, ainda gue temporaria, dos dispositivos da
Circular n°® 1.273, de 29 de dezembro de 1987, razdo pela gqual
proponho postergar para essa data a sua revogacdo, atualmente
prevista para 1° de janeiro de 2022, conforme art. 13 da Resolucéo
CMN n° 4.858, de 23 de outubro de 2020.

27. Adicionalmente, tendo em vista as divergéncias entre 0s padrdes
Cosif e IFRS gue permanecerao existindo até 2025, entendo oportuno
facultar as instituicBes financeiras e demais autorizadas a funcionar
por_este Banco Central a aplicacdo, até o exercicio de 2024, das
normas__consubstanciadas no_Cosif, na elaboracdo das suas
demonstracdes financeiras consolidadas. A partir dessa data, com a
vigéncia da resolucdo CMN ora proposta, praticamente ndo havera
divergéncias entre esses padrdes contabeis e, portanto, a divulgacdo
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das demonstracdes financeiras consolidadas no padréo Cosif pode ser
cessada.

28. Destaco ainda que, além de alinhar a requlamentacéo contabil
aplicdvel ao SEN com os padrdes internacionais estabelecidos pelo
IASB, a resolucdo CMN proposta consolida, em observancia ao
disposto no Decreto n® 10.139, de 2019, em ato normativo Unico 0s
critérios contébeis para classificacdo, reconhecimento, mensuracao,
baixa e evidenciacdo de instrumentos financeiros pelas instituicdes
autorizadas a funcionar por este Banco Central, revogando-se 0s
diversos atos normativos que atualmente requlam a matéria.

29. Por fim, cumpre ressaltar que, por forca do Decreto n® 10.411, de
30 de junho de 2020, a edicdo de atos normativos por Orgdos e
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional deve ser precedida de analise de impacto regulatério (AIR).
Contudo, conforme o disposto no art. 22 do mencionado Decreto, a
obrigatoriedade de elaboracéo de AIR néo se aplica as propostas de
ato normativo que ja tenham sido submetidas a consulta publica na data
de producéo de efeitos do Decreto, situagdo em que se enquadra a
maioria dos dispositivos da presente proposta de resolu¢do CMN. Em
relacdo aos demais dispositivos, tendo em vista o disposto no art. 4°,
inciso VI, desse Decreto, pode ser dispensado de AIR o ato normativo
gue vise a manter a convergéncia a padr@es internacionais. Nesse
sentido, considerando que a proposta de resolucao em tela promove um
amplo alinhamento do Cosif as normas internacionais de contabilidade,
entendo que o ato normativo ora proposto esta dispensado da AlR.

30. Assim, com base no disposto no art. 11, inciso V, alinea "c", e no
art. 13, inciso XIll, combinado com o art. 20, inciso 1V, alinea "a", do
Regimento Interno deste Banco Central, trago o assunto a consideracéo
deste Colegiado na forma da anexa minuta de resolucdo CMN,
lembrando que, ap6s a aprovacao por esta Diretoria Colegiada, devera
ser submetido ao Conselho Monetario Nacional. (g.n)

Diante do exposto, conclui-se, portanto, que o Banco Central do Brasil, ndo ratifica,

nem tampouco corrobora a afirmacdo da FBM quanto ao fato da Resolucdo CMN n. 4.966/21
apenas aproximar a normativa local ao IFRS 9, mas sim muito pelo contrario, de forma
diametralmente oposta, por vezes, a Autoridade Monetaria do Brasil veemente, enfaticamente e
claramente esclarece que a Resolucdo CMN n. 4.966/21 tem o propdsito de convergéncia para
com o IFRS 9, equiparando-se, por conseguinte a tal.

Referida afirmacdo é especialmente ressaltada por meio das seguintes afirmacoes:

“A resolucdo ora proposta, em consondncia com o IFRS 9, serd
aplicavel a todos os ativos financeiros, inclusive titulos e valores
mobiliarios, além de exposicoes ndo reconhecidas em contas
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patrimoniais (off-balance sheet), como as j& mencionadas garantias
prestadas e 0s compromissos de crédito.

“A partir dessa data, com a vigéncia da resolucdo CMN ora proposta,
praticamente ndo havera divergéncias entre esses padroes contabeis e,
portanto, a divulgacdo das demonstracdes financeiras consolidadas
no padrao Cosif pode ser cessada. ”

“Destaco _ainda que, além de alinhar a regulamentacdo contdbil
aplicavel ao SEN com os padrdes internacionais estabelecidos pelo
IASB, a resolucdo CMN proposta consolida, em observancia ao
disposto no Decreto n° 10.139, de 2019, em ato normativo Unico 0s
critérios contébeis para classificacdo, reconhecimento, mensuracao,
baixa e evidenciacdo de instrumentos financeiros pelas instituices
autorizadas a funcionar por este Banco Central, revogando-se 0s
diversos atos normativos que atualmente requlam a matéria.” (g.n)

Isso posto, um atestado de execucdo de 4966 € sindnimo de execucdo de
procedimentos para fins de IFRS 9, uma vez que a emissao da Resolu¢cdo CMN n. 4.966/21 tem
como principio basico, bem como caracteristica inerente, o estabelecimento de um padrdo de
convergéncia entre as normativas locais (BACEN GAAP) e 0 IFRS 9.

Ainda, cumpre esclarecer que é inveridica a alegacdo da FBM de que a implantagéo
da resolucdo CMN n. 4.966/21 ndo pode ter sido feita até setembro de 2023, pois existe auséncia
de divulgacdo de normativos complementares, pois, como ja informado na presente peca, a
execucdo e implementacédo que a EY menciona ter concluido, refere-se a etapa 1, ou seja, aEY
concluiu a prestacdo de servicos ao Banco Mercedes Benz no que diz respeito a todos os
conceitos primordiais que a Resolucdo CMN n. 4.966/21 traz e que se equiparam ao IFRS 9,
conforme exposicao de motivos do Banco Central do Brasil, devidamente apresentada acima.

Ademais, temas como modelo de negdcios e perda esperada, segundo os principios
do IFRS 9, trata-se de tematicas devidamente solidificados pela Resolucdo CMN n. 4.966, as
quais sdo corroboradas conforme transcricdo de exposicdo de motivos do Banco Central do
Brasil, abaixo evidenciada.

“11. Segundo as propostas colocadas em consulta publica, a
classificagdo, reconhecimento e mensuracdo de ativos financeiros
passa a ter como fundamentos basicos o modelo de negdcio adotado
pela instituicdo na gestdo dos instrumentos financeiros e as
caracteristicas dos fluxos de caixa contratuais do instrumento avaliado,
em vez das caracteristicas individuais de cada instrumento e da mera
intencdo de negociar, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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CIRCULAR N2 3.068/2001 TR O
{Avaliacdo Individual do Instrumento + (Modelo de Negécio + Caracteristica do
Inten¢3o de negociar) Fluxo de Caixa Contratual)
Negociagio Valor Justo no Resultado
Disponivel para Venda Valor Justo em  OQutros Resultados
Abrangentes (PL)
Mantido até o Vencmento Custo Amortizado

15. Para fins de determinagéo da proviséo, os instrumentos financeiros
devem ser alocados em estagios de acordo com o risco de crédito. No
reconhecimento inicial, os instrumentos sdo, em regra, alocados no
primeiro estagio, exceto os originados ou adquiridos com problema de
recuperacao de crédito. Caso, ap6s o reconhecimento inicial, ocorra o
aumento significativo do risco de crédito, o instrumento deve ser
realocado para o segundo estagio. No terceiro estagio sao alocados 0s
instrumentos caracterizados como ativo com problema de recuperacéo
de crédito.

16. Com base nessa alocacao, deve ser apurada a perda esperada para
fins de constituicdo de provisdo. Para os instrumentos alocados no
primeiro estagio, a perda esperada considera a probabilidade de
inadimplemento no horizonte de doze meses, enquanto para 0s
instrumentos alocados no segundo estagio, utiliza-se a probabilidade
de inadimplemento durante todo o prazo da operacgdo. Instrumentos
alocados no terceiro estagio sdo considerados inadimplidos. E
permitida a alocagdo em estagios, assim como a estimacgéo das perdas
esperadas, em bases coletivas para instrumentos que integram grupo
homogéneo de risco, desde que o valor do instrumento e a exposicédo a
contraparte nao sejam significativos.

17. Desse modo, a provisao deve ser constituida com base na perda de
crédito esperada, mensurada de acordo com a probabilidade de
inadimplemento e a expectativa de recuperacdo do instrumento,
avaliando-se as condi¢fes econdmicas correntes e previsdes razoaveis
e justificaveis de eventuais alteracdes nas condicdes de mercado que
afetem o risco de crédito do instrumento e o valor de eventuais
garantias ou colaterais vinculados ao instrumento durante o seu prazo
esperado. Caso a instituicho ndo possua mais expectativa de
recuperacdo, o instrumento financeiro deve ser baixado
definitivamente.”

Consequentemente, concluir execuc¢do e implementacdo até setembro/23 de temas
concernentes ao IFRS 9, os quais a Resolucdo CMN n. 4.966/21 ja aborda ndo se trata de algo
incongruente, mas sim de eficiéncia e competéncia, haja vista que tempo ndo faltou, uma vez
que a referida resolucdo foi emitida em 2021.

22



EY

Building a better
working world

Adicionalmente, faz-se importante destacar que o Banco Mercedes Benz tem sua
contabilidade pautada no IFRS 9, uma vez que seu controlador se localiza em solo aleméo,
portanto sob a égide da referida normativa internacional.

Desta forma, se esclarece que a etapa 2 no banco Mercedes Benz encontra-se em
fase de execucdo, pois refere-se tdo somente a adequacdo da instituicdo as normativas
complementares, visto que trouxeram especificidades locais (Ex: Pisos de provisionamento
minimos) e ou aprofundamento de conceitos ja existentes na Resolu¢do CMN n. 4.966/21.

Como se pode verificar de toda explanagdo restou comprovado que o atestado da
Mercedes Benz emitido em 29/11/2023 apresentado pela EY, atendeu integralmente os
requisitos de qualificacdo técnica previstos no edital, de forma que demonstra o desespero da
FBM em tentar desqualifica-la, pois as suas alegagdes incabiveis, tem o Unico intuito de
perturbar o presente processo licitatorio. Nesse sentido, cabe informar que tal conduta tipifica
tipo penal previsto no artigo 333-1 do Codigo Penal.

Artigo 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer
ato de processo licitatdrio: Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 3 (trés)
anos, e multa. (g.n)

O regular andamento do processo licitatorio é essencial para que sejam resguardados
0 interesse publico e os principios administrativos. Logo, a conduta de perturbar a realizagédo de
ato de processo licitatorio viola a moralidade, a boa-fé e a lisura da licitacdo, como se percebe
da peca recursal da FBM.

Desta forma, conclui-se que a decisdo que habilitou e declarou vencedora a EY,
devera ser mantida, como forma da mais lidima isonomia, para que a Administracdo Publica
(AgeRio), no curso do processo de licitacdo, ndo se afaste das regras, estabelecidas no Edital,
igualmente, para garantir seguranca e estabilidade as rela¢es juridicas decorrentes do presente
certame licitatorio.

IV - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer que SEJA NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO ORA IMPUGNADO pelas razdes de fato e de direito expostas ao longo destas
contrarrazdes, mantendo-se a decisdo do respeitavel Pregoeiro que habilitou, igualmente,
declarou vencedora, a ERNST & YOUNG ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., por ter
atendido plenamente as exigéncias do edital, em especial, a de qualificacdo técnica, com o
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consequente prosseguimento do certame, tudo em observancia aos principios norteadores da
licitacdo.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Sé&o Paulo (SP), 02 de janeiro de 2024.

/}/Lﬂfvl Qun V1 L 1
ERNST & YOUNG AS
Patricia de Paiva Santos
Procuradora

Ve ) /i L
SELSSOlRIA EMPRESARIAL LTDA.

24



