
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Agência de Fomento do Estado do Rio de Janeiro

Presidência
 
Ao
Senhor Pregoeiro Rodrigo Almeida

Assunto: Análise e decisão a respeito de recurso administrativo
 
 

1          Trata-se de análise do recurso administrativo apresentado pela licitante BRAVO AR SERVICE
COMÉRCIO MÁQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. , em face da decisão que declarou vencedora a
licitante arrematante GERIR COMÉRCIO E SERVIÇOS DE REFRIGERAÇÃO EIRELI EPP, no
âmbito do Pregão Eletrônico nº 002/2026, Proc. Adm. nº SEI-220002/000479/2026. De acordo com os
registros no processo administrativo, foram tempestivamente apresentadas:

a) as razões de recurso pela licitante BRAVO AR SERVICE COMÉRCIO MÁQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA. , as quais estão anexadas aos autos do processo administrativo sob os IDs SEI
134589444, 134591072, 134591137 e 134591182.

b) as contrarrazões de recurso pela atual licitante arrematante GERIR COMÉRCIO E SERVIÇOS DE
REFRIGERAÇÃO EIRELI EPP, as quais estão anexadas aos autos do processo administrativo sob os IDs
SEI 135133085 e 135132422.

1.1       De acordo com as evidências anexadas ao processo administrativo, apesar de intimada na sessão
eletrônica, a empresa recorrente ALVES EMPREENDIMENTOS LTDA. formalizou, em 18/06/2026, sua
desistência de apresentar recurso (ID SEI 134590100).

1.1.1    Como acima mencionado, a empresa ALVES EMPREENDIMENTOS LTDA.  apresentou a
intenção de recorrer no ambiente de mensagens eletrônicas (chat) do Sistema SIGA na sessão pública
realizada no dia 11/06/2026 (ID SEI 134517303), entretanto, após avaliação, optou por desistir de apresentar
as razões recursais (ID SEI 134590100).

1.1.2    Entretanto, considerando o disposto nos itens 13.1, 13.1.1 e, especialmente, o item 13.4 do Edital do
Pregão Eletrônico nº 002/2026 (ID SEI 129631972), todos abaixo colacionados, a consequência para a não
apresentação das razões será “a análise do recurso apenas pela síntese da manifestação a que se refere o
item 13.1”, de modo que a manifestação apresentada no Sistema SIGA, pela licitante recorrente ALVES
EMPREENDIMENTOS LTDA., deverá ser obrigatoriamente apreciada pela autoridade competente.

 

“13.1 O licitante interessado em interpor recurso deverá manifestar-se, em campo próprio por meio do
Sistema Eletrônico - SIGA, no prazo de 15 (quinze) minutos, após o término do julgamento das propostas e
do ato de habilitação ou inabilitação, expondo os motivos, sob pena de preclusão. O recurso contemplará
todos os atos praticados após a abertura da sessão pública de disputa de lances, incluindo as fases de
julgamento, verificação de efetividade de lances ou propostas e habilitação.
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13.1.1 Na hipótese de haver manifestação de recurso, será concedido o prazo de 5 (cinco) dias úteis para
apresentação das razões, ficando os demais licitantes desde logo intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazões em igual período que começará a contar do término do prazo da recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata do processo administrativo mediante requerimento dirigido ao Pregoeiro.”

(...)

“13.4 A não apresentação das razões acarretará como consequência a análise do recurso apenas pela
síntese da manifestação a que se refere o subitem 13.1.”

 

1.1.3    As manifestações que a licitante recorrente ALVES EMPREENDIMENTOS LTDA.  apresentou no
Sistema SIGA foram as seguintes (ID SEI 134517303):

 
“11/06/2026 16:41:46 - Sistema: Proponente ALVES EMPREENDIMENTOS LTDA ME

manifestou intenção de interpor recurso. com as seguintes razões: Declaro que desejo entrar com
intenção de recurso na etapa de julgamento de propostas.

(...)
11/06/2026 16:41:46 - Sistema: Proponente ALVES EMPREENDIMENTOS LTDA ME

manifestou intenção de interpor recurso. com as seguintes razões: Declaro que desejo entrar com
intenção de recurso na etapa de habilitação.”

1.1.4    Assim, a respeito da licitante recorrente ALVES EMPREENDIMENTOS LTDA. , conforme se
verifica acima, não foram expostos argumentos em sua manifestação no âmbito do Sistema SIGA, e a
própria licitante formalizou sua desistência em apresentar recurso, de modo que não há o que ser analisado.

1.2       Com relação às razões recursais propostas pela licitante BRAVO AR SERVICE COMÉRCIO
MÁQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.  (IDs SEI 134589444, 134591072, 134591137 e 134591182)  e
relativamente às contrarrazões de recurso propostas pela licitante arrematante GERIR COMÉRCIO E
SERVIÇOS DE REFRIGERAÇÃO EIRELI EPP (IDs SEI 135133085 e 135132422), foram solicitadas,
pelo Pregoeiro, manifestações jurídica e técnica, respectivamente, das Unidades Gestoras Gerência de
Administração, Documentação e Manutenção – GEADM e Assessoria Jurídica de Consultivo – AJURC,
conforme verificado nos IDs SEI 135216288 e 135312969.

1.2.1    A Assessoria Jurídica de Consultivo – AJURC manifestou-se por mensagem eletrônica (e-mail), por
meio de seu Gerente Executivo, atestando o seguinte (ID SEI 135472690):

“(...)

Em análise do Recurso apresentado pela Bravo Ar (doc. SEI 134591072), observamos que o fundamento é
essencialmente técnico, qual seja, não atendimento de requisito de qualificação técnica por parte da
vencedora do certame.

Nesse sentido, não vislumbramos conteúdo jurídico passível de manifestação por esta Assessoria.

Não obstante, permanecemos à disposição para eventuais contribuições.

(...)” (grifo nosso)

 

1.2.2    Assim, a AJURC entendeu que não havia conteúdo que fosse passível de avaliação e opinamento
jurídico no documento de razões recursais apresentado pela recorrente BRAVO AR SERVICE
COMÉRCIO MÁQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA., atestando, inclusive, que os fundamentos para o
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recurso se baseavam apenas em argumentos técnicos (atendimento a requisito de qualificação técnica por
parte da licitante arrematante do certame).

1.2.3    Já a Gerência de Administração, Documentação e Manutenção – GEADM, Unidade Gestora técnica
requisitante da contratação, por meio de sua Gerente Executiva, apresentou a seguinte manifestação
(integralmente colacionada abaixo) (ID SEI 135771843):

“À

SUADE

Sra. Superintendente,

1.           Após analisarmos as razões de recurso oferecidas pela licitante BRAVO AR SERVICE
COMERCIO MÁQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA (Id. SEI 134591072) e as contrarrazões de recurso
oferecidas pela licitante arrematante  GERIR COMÉRCIO E SERVIÇOS DE REFRIGERAÇÃO EIRELI
EPP (Id. SEI 135132422), ambos registrados para o Pregão Eletrônico nº 002/2026, apresentamos os
seguintes comentários e respostas:

1.1        A licitante recorrente, BRAVO AR SERVICE COMERCIO MÁQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA (Id. SEI 134591072), realizou análise sobre os atestados emitidos pelo CREFITO-2, pela
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), pela AMP COMÉRCIO e pela MULTIRIO. Sobre esse
aspecto, considerando que, tecnicamente, o atestado emitido pela FINEP já é suficiente para atender aos
requisitos previstos no edital, discorreremos apenas sobre este documento.

a) A recorrente afirma que “a análise conjunta e individual dos documentos de capacidade técnica da
Recorrida leva a uma única e irrefutável conclusão: a empresa não possui e não comprovou a experiência
mínima no objeto exato da licitação.” (grifo nosso).

a.1) Trata-se de uma afirmação equivocada, tendo em vista que:

i) Em primeiro lugar, o objeto da licitação não menciona marca de equipamento, mas sim a necessidade de
contratação de serviços específicos, conforme pode ser constatado no item 1.1 do Anexo I do Edital – Termo
de Referência (vide fragmento abaixo):

“1. DO OBJETO

1.1. O objeto deste termo de referência é a contratação de serviços especializados de assistência técnica, de
forma contínua, para manutenção preventiva e corretiva de ar condicionado (condensadoras, evaporadores
e dutos) e sistema de exaustão, compreendendo também visitas preventivas que incluem mão de obra, visitas
que incluem mão de obra corretiva, quando solicitado, bem como compreendendo o fornecimento de peças
para os aparelhos instalados na sede Agência de Fomento do Estado do Rio de Janeiro - AgeRio,
denominada CONTRATANTE.”

ii) Em segundo lugar, para que a experiência anterior na prestação de serviços objeto do Edital seja
considerada válida, os serviços não devem ser iguais, bastando que sejam compatíveis em características,
prazos e quantidades e guardem similaridade com o objeto da licitação (vide fragmentos abaixo):

“5.4. Na etapa de habilitação da licitação, a licitante deverá apresentar atestado(s) de capacidade técnica,
emitido(s) por pessoa(s) jurídica(s) de direito público ou privado, que comprove prestação de serviço(s)
compatível(is) em características, prazos e/ou quantidades com o objeto a ser licitado. O(s) Atestado(s) de
Capacidade Técnica deverá(ão) obrigatoriamente observar as seguintes regras:

a) A licitante deverá apresentar o(s) Atestado(s), juntamente com a(s) respectiva(s) cópia(s) da anotação de
responsabilidade técnica - ART, registrada(s) no CREA, comprovando que a licitante executou ou está
executando contrato de prestação de serviços que guarde similaridade com o objeto do Termo de
Referência;
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(...)

c) Para os itens de maior vulto e relevância do objeto, assim entendidos os subitens 7 a 11 do item 4 do
presente Termo de Referência, a CONTRATADA deverá apresentar comprovação de aptidão de desempenho
de atividade pertinente e compatível em características, quantidades e prazos com o objeto da licitação,
mediante a apresentação de um ou mais atestado(s) fornecido(s) por pessoa jurídica de direito público ou
privado, devendo, nos termos da Súmula de Jurisprudência do TCU n° 263, com a Súmula n° 24 do TCE/SP
e do Acórdão TCU n° 3104/2013 PIenário., apresentar a seguinte proporção entre a dimensão e a
complexidade do objeto:”

 
iii) Em terceiro lugar, a marca “Carrier” é apenas citada dentro do subitem 5.4 do Termo de Referência
(Anexo I do Edital), como uma marca de referência (“equipamentos iguais ou similares”), visando
justamente orientar e esclarecer os licitantes participantes e/ou interessados no certame sobre aspectos
relacionados aos tipos de equipamentos em que a experiência será considerada (vide fragmentos abaixo):

“5.4. Na etapa de habilitação da licitação, a licitante deverá apresentar atestado(s) de capacidade técnica,
emitido(s) por pessoa(s) jurídica(s) de direito público ou privado, que comprove prestação de serviço(s)
compatível(is) em características, prazos e/ou quantidades com o objeto a ser licitado. O(s) Atestado(s) de
Capacidade Técnica deverá(ão) obrigatoriamente observar as seguintes regras:

a) A licitante deverá apresentar o(s) Atestado(s), juntamente com a(s) respectiva(s) cópia(s) da anotação de
responsabilidade técnica - ART, registrada(s) no CREA, comprovando que a licitante executou ou está
executando contrato de prestação de serviços que guarde similaridade com o objeto do Termo de
Referência;

(...)

c) Para os itens de maior vulto e relevância do objeto, assim entendidos os subitens 7 a 11 do item 4 do
presente Termo de Referência, a CONTRATADA deverá apresentar comprovação de aptidão de desempenho
de atividade pertinente e compatível em características, quantidades e prazos com o objeto da licitação,
mediante a apresentação de um ou mais atestado(s) fornecido(s) por pessoa jurídica de direito público ou
privado, devendo, nos termos da Súmula de Jurisprudência do TCU n° 263, com a Súmula n° 24 do TCE/SP
e do Acórdão TCU n° 3104/2013 PIenário., apresentar a seguinte proporção entre a dimensão e a
complexidade do objeto:

(i) Experiência em Sistemas de Refrigeração que contenham equipamentos iguais ou similares ao Ar
Condicionado Multisplit 60.000 BTUs, Marca Carrier (subitens 7 a 11 do item 4 do Termo de Referência):
Sistemas de Refrigeração que tenham, no mínimo, de 07 (sete) unidades (equipamentos de refrigeração)
(46,67% do executável);

(ii) Experiência em Sistemas de Refrigeração que contenham equipamentos iguais ou similares ao Ar
Condicionado Multisplit 60.000 BTUs, Marca Carrier (subitens 7 a 11 do item 4 do Termo de Referência):
Sistemas de Refrigeração que tenham, no mínimo, de 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) BTUs (50% do
executável); e

(iii) Comprovação de experiência de que a licitante executou ou está executando contrato de prestação de
serviços em sistemas de refrigeração, que contenham equipamentos iguais ou similares ao Ar
Condicionado Multisplit 60.000 BTUs, Marca Carrier (subitens 7 a 11 do item 4 do Termo de Referência),
e cuja potência total (somatório de todas as potências dos equipamentos que compõem o sistema de
refrigeração) seja igual ou superior a 37,5 (trinta e sete vírgula cinco) TRs (50% do executável).”  (grifo
nosso)

iv) Em quarto lugar, por fim, caso a definição do requisito de experiência anterior no Termo de Referência
(Anexo I do Edital) se limitasse a unicamente a marca “Carrier”, o que não foi o caso, haja vista a
possibilidade de aceitação de experiência em equipamentos similares, entendemos que estariam sendo
violados, no mínimo, os princípios da competitividade e da legalidade, uma vez que não existe argumento
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técnico para impor tal restrição no caso concreto.

 

b) A licitante arrematante (GERIR COMÉRCIO E SERVIÇOS DE REFRIGERAÇÃO EIRELI EPP)
apresentou o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela FINEP, juntamente com a respectiva cópia da
Anotação de Responsabilidade Técnica - ART, registrada no CREA, comprovando que a licitante executou
ou está executando contrato de prestação de serviços que guarde similaridade com o objeto do Termo de
Referência.

c) O Atestado atualizado comprova experiência de, no mínimo, 12 (doze) meses ininterruptos na execução
dos serviços compatíveis e em equipamentos similares aos do objeto da contratação.

d) O documento emitido pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) informa que a empresa GERIR
COMÉRCIO E SERVIÇOS DE REFRIGERAÇÃO LTDA.-EPP, inscrita no CNPJ n.º 36.724.325/0001-
64, estabelecida na Rua Mossoró, 43 – Loja D, Méier – Rio de Janeiro – RJ – CEP 20775-110 , “presta
serviços de manutenção corretiva e preventiva dos equipamentos de ar condicionado, sistema de fancoils,
VRF, splits e exaustor, incluindo os materiais, componentes e equipamentos necessários e adequados à
execução dos serviços a serem realizados nas dependências da FINEP, situada à Praia do Flamengo, 200,
andares 1º, 2º, 3º, 4º, 7º, 8º, 9º, 13º e 24º - Flamengo, no Rio de Janeiro, com Responsabilidade Técnica do
Engenheiro Mecânico Marcos Almeida Pereira, não havendo até o momento, nada que desabone a
capacidade da referida empresa.” (grifo nosso)

e) O atestado comprova a prestação de serviços em equipamentos e sistemas tecnicamente mais complexos
do que os instalados na AgeRio, além de apresentar potência térmica superior à exigida nos requisitos de
habilitação técnica. Considerando os aparelhos e sistemas constantes do atestado, verifica-se quantitativo
superior a 7 (sete) equipamentos, quantidade mínima prevista para a habilitação técnica. Assim, a potência
térmica instalada supera amplamente a exigência do edital, que estabelece potência total, correspondente
ao somatório das potências dos equipamentos que compõem o sistema de refrigeração, igual ou superior a
37,5 TR (50% do executável).

2. Assim, considerando os fatos narrados, não há qualquer violação aos princípios da vinculação ao
instrumento convocatório, do julgamento objetivo, da isonomia, e da legalidade, e muito menos, não houve
avaliação pormenorizada dos requisitos técnicos de habilitação, de modo que a licitante arrematante
atendeu a todas as exigências de habilitação técnica previstas no Edital.

3. Diante do exposto, considerando apenas os aspectos técnicos, entendemos que as razões apresentadas
pela empresa BRAVO AR SERVICE COMERCIO MÁQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA  mostram-se
insuficientes para ensejar uma mudança no posicionamento da Gerência de Administração, Documentação
e Manutenção – GEADM, consubstanciado no Id. SEI 133873226, devendo, portanto, ser mantido o
resultado da licitação em favor de GERIR COMÉRCIO E SERVIÇOS DE REFRIGERAÇÃO EIRELI
EPP, por ter demonstrado o efetivo cumprimento dos requisitos técnicos previstos no Edital.

Permanecemos à disposição para eventuais esclarecimentos.

Cordialmente,

(...)”

 

1.2.3.1 Assim, conforme observado acima, a GEADM manifestou-se, apresentando argumentos técnicos,
pelo não atendimento dos pleitos apresentados pela licitante recorrente BRAVO AR SERVICE
COMÉRCIO MÁQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. e pela manutenção do resultado da licitação,
originalmente divulgado, em favor da licitante arrematante GERIR COMÉRCIO E SERVIÇOS DE
REFRIGERAÇÃO EIRELI EPP.
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2          Conforme o item 13, o item 14 e demais subitens vinculados do edital de pregão eletrônico nº
002/2026 (ID SEI 129631972), bem como tendo em vista as disposições previstas no Normativo Interno
Regime de Alçadas em Compras e Contratações (ALD.004.008), cabe à autoridade competente, no presente
caso a Superintendência de Administração, Engenharia, Contratos e Políticas Internas – SUADE, o
julgamento e decisão quanto ao mérito dos recursos apresentados.

3        Diante de todo o exposto e, tendo em vista especialmente as manifestações apresentadas pelas
Unidades Gestoras Gerência de Administração, Documentação e Manutenção – GEADM e Assessoria
Jurídica de Consultivo – AJURC, DECIDO:

 

a) Pelo não acolhimento das razões de recurso apresentadas pela licitante recorrente
BRAVO AR SERVICE COMÉRCIO MÁQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.;

b) pela manutenção do resultado da licitação, originalmente divulgado, em favor da licitante
arrematante GERIR COMÉRCIO E SERVIÇOS DE REFRIGERAÇÃO EIRELI EPP.

 

3.1     Assim, com base no item 14 e demais subitens a ele vinculados do Edital de licitação, e em
consonância aos poderes a mim conferidos pelo Normativo ALD.004.008, ADJUDICO e HOMOLOGO o
resultado da licitação por Pregão Eletrônico nº 002/2026, que tem por objeto, resumidamente, a contratação
de serviços especializados de assistência técnica, de forma contínua, para manutenção preventiva e corretiva
de ar condicionado (condensadoras, evaporadores e dutos) e sistema de exaustão, compreendendo também
visitas preventivas que incluem mão de obra, visitas que incluem mão de obra corretiva, quando solicitado,
bem como compreendendo o fornecimento de peças para os aparelhos instalados na sede Agência de
Fomento do Estado do Rio de Janeiro - AgeRio, em favor de GERIR COMÉRCIO E SERVIÇOS DE
REFRIGERAÇÃO EIRELI EPP (36.724.325/0001-64), no montante total estimado de R$ 193.200,00
(cento e noventa e três mil e duzentos reais), e vigência contratual de 24 meses, consoante os poderes a
mim conferidos pelo Edital e pelo Regime de Alçadas em Compras e Contratações, instituído pela norma
interna ALD.004.

3.2     Considerando que, por meio do presente ato estou adjudicando e homologando o resultado final da
referida licitação, solicito que o presente processo seja remetido à Sra. Gerente de Licitações, para que
proceda à aprovação eletrônica do(s) ato(s) no Sistema SIGA de adjudicação e de homologação,
desonerando, portanto, esta Superintendência da ação meramente mecânica de informar o referido sistema.

3.3     Reforço, portanto, que as aprovações no SIGA são ações meramente mecânicas, uma vez que a
aprovação do(s) ato(s) do procedimento licitatório já foi formalizada por mim no item 3.1 deste despacho, na
qualidade de ordenador de despesas competente da AgeRio.

4        Solicito que seja dada a adequada publicidade ao presente ato decisório, divulgando-o, nos meios
oficiais desta licitação, observando as regras previstas no Edital e no Regulamento de Licitações da AgeRio,
para amplo conhecimento de interessados.

 

 

 

AUREA GONÇALVES DA SILVA
Superintendente E.E

Superintendência de Administração, Engenharia, Contratos e Políticas Internas – SUADE

 

 
Rio de Janeiro, 06 julho de 2026
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Documento assinado eletronicamente por Aurea Gonçalves da Silva , Assessora Especial, em
06/07/2026, às 17:26, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento nos art. 28º e 29º do
Decreto nº 48.209, de 19 de setembro de 2022  e no art. 4º do Decreto nº 48.013, de 04 de abril de 2022 .

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6,
informando o código verificador 135905172 e o código CRC 3F9E7FA6.

Referência: Processo nº SEI-220002/000479/2026 SEI nº 135905172

Av. Rio Branco, 245,, 2º ao 6º andar, Ed. Bokel, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20040-917
Telefone:    
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