
PREGÃO ELETRÔNICO 005/2026 

Objeto (resumido):  
 

Contratação de serviços técnicos especializados de Assessoria, Consultoria e 
Treinamento à adequação da CONTRATANTE, enquadrada atualmente no 
Segmento S4 de acordo com a Resolução CMN nº 4.553 de 30/01/2017 aos 

conceitos e critérios da Emenda Constitucional nº 132, de 20 de dezembro de 
2023, das Leis Complementares nº 214, de 16 de janeiro de 2025 e nº 227, de 13 
de janeiro de 2026 e demais normas divulgadas pela Receita Federal, Comitê 

Gestor do IBS, relativas à Reforma Tributária sobre o consumo, na vigência do 
contrato, nas condições previstas no presente Edital e seus anexos, incluindo 

o Termo de Referência (Anexo I). 

 
Pedido de Esclarecimentos nº 02 

 
 
Às 14:07h do dia 02 de setembro de 2026, foi recebido pedido de esclarecimento no 
endereço eletrônico licitacoes@agerio.com.br, conforme descrito a seguir:  

“(...)  

1.  O item 9.4 estabelece que serão desclassificadas as propostas que apresentarem “preço 

excessivo” ou “preço manifestamente inexequível”. Por sua vez, o item 11.4.3 estabelece 

critérios objetivos para aferição da exequibilidade, considerando 70% do menor entre a média 

aritmética das propostas superiores a 50% do orçamento estimado e o próprio orçamento 

estimado. 

Diante disso, solicita-se esclarecer: 

a) qual será o parâmetro objetivo utilizado pela AgeRio para caracterização de preço 

excessivo, especialmente considerando o disposto no item 11.4.2, inciso IV, que menciona o 

orçamento estimado para a contratação; 

b) qual será o critério aplicado para caracterização de preço manifestamente inexequível, 

considerando a fórmula prevista no item 11.4.3; 

c) solicita-se, ainda, esclarecer se, uma vez identificado o valor de referência para fins de 

exequibilidade, a AgeRio poderá realizar diligência para comprovação da exequibilidade da 

proposta antes de sua eventual desclassificação, conforme previsto no item 11.4.4. 

2.   

O item 3.1 estabelece o período de acolhimento das propostas entre 05/08/2026 às 8h e 

11/09/2026 às 14h, enquanto o item 10.1.1 estabelece que o sistema ficará disponível para 

a disputa de lances de segunda a sexta-feira, das 9h às 18h. 

Diante da aparente diferença entre os horários, solicita-se esclarecer: 



a) as propostas iniciais poderão ser regularmente inseridas no SIGA durante todo o período 

de acolhimento indicado no item 3.1, inclusive antes das 9h, apesar de o item 10.1.1 

estabelecer o horário das 9h às 18h para funcionamento do sistema? 

b) especificamente, propostas iniciais inseridas dentro do período de acolhimento 

estabelecido no item 3.1, porém fora do intervalo das 9h às 18h previsto no item 10.1.1, serão 

consideradas válidas ou serão desconsideradas pelo sistema? 

c) solicita-se esclarecer se a limitação prevista no item 10.1.1 se aplica exclusivamente à 

etapa de disputa de lances, não alcançando o envio da proposta inicial. 

3. 

Os itens 11.1.1 e 11.4.3 estabelecem que os preços ofertados deverão observar o preço de 

mercado/orçamento estimado levantado pela Administração, sendo ainda utilizado o 

orçamento estimado como parâmetro para avaliação da exequibilidade das propostas. 

Considerando que tais valores são determinantes para a adequada formulação das 

propostas, solicita-se informar: 

a) qual foi o valor do orçamento estimado pela AgeRio para a contratação; 

b) quais foram os valores das propostas/pesquisas utilizados para composição da média 

aritmética mencionada no item 11.4.3, inciso I; 

c) qual foi o valor resultante da média aritmética das propostas superiores a 50% do 

orçamento estimado; 

d) consequentemente, qual é o valor mínimo considerado pela AgeRio para fins de 

aferição objetiva da inexequibilidade, correspondente a 70% do menor valor apurado na 

forma do item 11.4.3. 

Caso a Administração entenda pela manutenção do sigilo do orçamento estimado até a fase 

prevista na legislação aplicável, solicita-se esclarecer, ao menos, em que momento do 

certame o referido valor será disponibilizado aos licitantes e de que forma estes poderão 

conhecer o parâmetro utilizado para avaliação da aceitabilidade e exequibilidade das 

propostas. 

4. 

O item 12.2.1, alínea “d”, exige, para sociedades simples, a apresentação da inscrição do ato 

constitutivo acompanhada de “prova de diretoria em exercício”. 

Diante disso, solicita-se esclarecer qual documento será considerado pela AgeRio como 

apto a comprovar a diretoria em exercício, especialmente se serão aceitos, isolada ou 

conjuntamente: 

• certidão de registro do ato constitutivo expedida pelo Registro Civil de Pessoas Jurídicas; 

• certidão de inteiro teor; 

• ata de eleição/nomeação da diretoria devidamente registrada; 



• contrato social/estatuto e respectivas alterações; 

• ou outro documento específico. 

Solicita-se, portanto, indicar expressamente o documento que deverá ser apresentado para 

atendimento ao requisito. 

5. 

O item 14.2 do Termo de Referência estabelece a necessidade de apresentação de certidões 

negativas de falência e recuperação judicial expedidas pelos distribuidores da sede da 

pessoa jurídica e determina que, para licitantes não sediados na Comarca da Capital do 

Estado do Rio de Janeiro, as certidões deverão vir acompanhadas de declaração oficial da 

autoridade judiciária competente relacionando os distribuidores que possuem atribuição para 

sua expedição. 

Considerando que a empresa licitante poderá estar sediada no Estado de São Paulo, 

solicita-se esclarecer: 

a) a apresentação das certidões negativas de falência e recuperação judicial expedidas 

pelos distribuidores competentes do Estado de São Paulo, correspondentes ao 

domicílio/sede da empresa, será suficiente para atendimento ao item 14.2? 

b) solicita-se esclarecer, ainda, a referência constante do item 14.2.1 ao “atendimento do item 

5.5”, uma vez que o requisito de habilitação econômico-financeira está previsto no item 14.2 

do Termo de Referência, a fim de confirmar se se trata de erro material ou se há outro 

requisito ao qual a remissão pretende se referir. 

6. Item 14.1 – Comprovação do Ativo Total da instituição atestante 

Considerando a exigência prevista no item 14.1, alínea “a”, do Termo de Referência, de 

apresentação de atestado de capacidade técnica emitido por instituição financeira que 

possua Ativo Total próprio igual ou superior a R$ 412.000.000,00, solicita-se esclarecer: 

a) qual exercício social/data-base deverá ser considerado pela AgeRio para fins de 

aferição do Ativo Total da instituição financeira atestante, especialmente considerando 

que o edital não estabelece expressamente uma data-base específica para essa 

comprovação; 

b) caso o atestado de capacidade técnica não contenha a informação relativa ao Ativo Total 

da instituição atestante, será aceita, para fins de comprovação, a informação constante 

do Balanço Patrimonial ou das Demonstrações Financeiras da respectiva instituição 

financeira? 

c) considerando o disposto na alínea “c” do item 14.1, que admite a comprovação das 

informações por meio de Balanço Patrimonial, Demonstrações Financeiras publicadas, 

documentos de publicações oficiais, informações extraídas do site oficial da instituição 

financeira ou documento complementar, solicita-se esclarecer se a disponibilização, no 

site oficial da própria instituição financeira, de seu Balanço Patrimonial ou de suas 

Demonstrações Financeiras, será considerada documentação suficiente para 



comprovar o atendimento ao requisito de Ativo Total, dispensando-se a apresentação de 

publicação em Diário Oficial ou de declaração específica emitida pela instituição atestante. 

d) Em caso positivo, solicita-se esclarecer qual exercício social deverá ser utilizado para 

essa comprovação e se será aceita a informação referente ao exercício social mais 

recente disponível no site oficial da instituição financeira. 

(...)”  

 
A Agência de Fomento do Estado do Rio de Janeiro S.A. – AgeRio, instituição financeira de 

fomento fiscalizada pelo Banco Central do Brasil – BACEN, sociedade de economia mista 

cuja personalidade jurídica é de direito privado, dotada de orçamento empresarial próprio e 

autonomia administrativa e financeira, por intermédio de seu pregoeiro titular, apresenta a 

resposta ao esclarecimento formulado pelo interessado: 

 

RESPOSTA: 

 

1) Relativamente ao pedido de esclarecimento nº 02, apresentamos as seguintes respostas: 

a) Relativamente à pergunta nº 1 do referido pedido de esclarecimento, a qual solicita o 

custo estimado para a referida licitação, informamos que não há obrigação de a 

Administração divulgar os valores estimados do certame. Ao contrário, o artigo 34 da Lei 

Federal nº 13.303/2016 (Lei das Estatais) e o artigo 10, §2º, do Regulamento de Licitações 

da AgeRio impõem que o valor estimado da contratação a ser celebrada seja sigiloso, 

facultando-se sua divulgação mediante justificativa. No Pregão Eletrônico nº 005/2026, a 

AgeRio, na figura da autoridade competente (ordenador de despesas), acompanhou a regra 

geral prevista na legislação pertinente e decidiu pela não divulgação do orçamento estimado 

para a contratação (item 11.4.2, inciso IV, do Edital), estimulando a concorrência e 

buscando obter a melhor oferta de mercado.  

a.1) Consideramos essencial reforçar sobre a importância da leitura integral do Edital e 

respectivos anexos. A respeito do tema acima abordado, recomendamos especial atenção 

para com o item 9 do Edital. 

a.2) Ainda sobre o tema, ressalta-se que a responsabilidade pelos cálculos das estimativas 

que balizarão a proposta é de exclusiva responsabilidade do licitante, de modo que os 

licitantes que eventualmente apresentem propostas que estejam acima do orçamento 

destinado à contratação, reservado e aprovado pela autoridade competente da AgeRio não 

poderão ser contratados.  



a.3) Quanto às regras de inexequibilidade, nos cumpre destacar que estas disposições 

estão elencadas no item 11 do instrumento convocatório, sem prejuízo da verificação de 

outras informações contidas no Edital e seus anexos, e no Regulamento de Licitações da 

AGÊNCIA. 

a.4) Por fim, conforme previsto no item 22.1 do Edital, cabe esclarecer que a AgeRio 

poderá, em qualquer fase da licitação, realizar diligências destinadas a esclarecer ou a 

complementar a instrução processual. 

 

2) Relativamente à pergunta nº 2 do referido pedido de esclarecimento, informamos que o 

item 10.1.1 se aplica exclusivamente à etapa de disputa de lances, não alcançando o envio 

da proposta inicial. Com isso, as propostas iniciais poderão ser regularmente inseridas no SIGA 

inclusive antes das 9h. As propostas iniciais inseridas dentro do período de acolhimento 

estabelecido no item 3.1, mesmo que fora do intervalo das 9h às 18h, serão consideradas 

tempestivas e acolhidas pelo Sistema SIGA.  

 

3) Relativamente à pergunta nº 3, letra “a”, do referido pedido de esclarecimento, 

informamos que não há obrigação de a Administração divulgar os valores estimados do 

certame. Ao contrário, o artigo 34 da Lei Federal nº 13.303/2016 (Lei das Estatais) e o artigo 

10, §2º, do Regulamento de Licitações da AgeRio impõem que o valor estimado da 

contratação a ser celebrada seja sigiloso, facultando-se sua divulgação mediante 

justificativa. No Pregão Eletrônico nº 005/2026, a AgeRio, na figura da autoridade 

competente (ordenador de despesas), acompanhou a regra geral prevista na legislação 

pertinente e decidiu pela não divulgação do orçamento estimado para a contratação (item 

11.4.2, inciso IV, do Edital), estimulando a concorrência e buscando obter a melhor oferta de 

mercado.  

3.1) Diante da resposta acima, os questionamentos das alíneas “b”, “c” e “d” restam 

prejudicadas. 

3.2) Esclarecemos que o valor estimado será tornado público apenas após o encerramento 

do envio de lances, na forma do art. 10, Parágrafo Terceiro, do Regulamento de Licitações 

da AgeRio. 

 

4) Relativamente à pergunta nº 4 do referido pedido de esclarecimento, informamos que não 

se exige, nesse item, um documento específico. O item exige a apresentação de 



documentos que comprovem, de maneira incontroversa, a inscrição da sociedade no órgão 

competente e a sua Diretoria em exercício. Os documentos citados no pedido de 

esclarecimento podem ser apresentados para esse fim, os quais serão analisados pela 

Comissão de Licitação da AgeRio. 

Para a identificação da Diretoria, as licitantes deverão observar a alínea “f” do item 12.2.1 do 

Edital, abaixo transcrito: 

f) A sociedade simples que não adotar um dos tipos regulados nos artigos 1.039 a 1.092, 

deverá mencionar, no contrato social, por força do art. 997, inciso VI, as pessoas naturais 

incumbidas da administração; 

 

5) Relativamente à pergunta nº 5 do referido pedido de esclarecimento, informamos que: 

a) Relativamente à letra “a” da pergunta de nº 5, conforme estabelecido no item 14.2 do 

Termo de Referência (Anexo I do Edital), caso a licitante esteja sediada em outro Estado 

que não seja o Rio de Janeiro, deverá apresentar as certidões negativas de falência e 

recuperação judicial expedidas pelos distribuidores competentes da sede da pessoa jurídica 

ou de execução patrimonial, expedida no domicílio da pessoa física. Ademais, conforme 

também previsto no item 14.2 do Termo de Referência (Anexo I do Edital), caso o licitante 

não esteja sediado na Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, as certidões 

deverão ser acompanhadas de declaração oficial da autoridade judiciária competente 

relacionando os distribuidores que possuem atribuição para sua expedição. 

b) Relativamente à letra “b” da pergunta de nº 5, informamos que se trata de um erro 

material. Pedimos que desconsiderem a referência ao item “5.5”. 

 

6. Relativamente à pergunta nº 6 do referido pedido de esclarecimento: 

a) Relativamente à letra “a” da pergunta de nº 6, informamos que deverá ser considerado o 

último exercício social com as demonstrações financeiras publicamente divulgadas da 

instituição financeira atestante. 

 

b) Relativamente à letra “b” da pergunta de nº 6, conforme previsto no item 22.1 do Edital, 

cabe esclarecer que a AgeRio poderá, em qualquer fase da licitação, realizar diligências 

destinadas a esclarecer ou a complementar a instrução processual. Nesse sentido, poderão 

ser realizadas diligências a fim de verificar o incontestável e inequívoco cumprimento do 



requisito de Ativo Total fixado no Termo de Referência. Conforme previsto na alínea “c” do 

item 14.1 do Termo de Referência (Anexo I do Edital), as informações que não constem do 

atestado de capacidade técnica poderão ser comprovadas por meio da apresentação de 

Balanço Patrimonial das Demonstrações Financeiras publicadas no Diário Oficial, 

documentos de publicações oficiais, informações extraídas do site oficial ou qualquer 

documento complementar que torne possível aferir a respectiva exigência. 

 

c) Relativamente à letra “c” da pergunta de nº 6, conforme previsto no item 22.1 do Edital, 

cabe esclarecer que a AgeRio poderá, em qualquer fase da licitação, realizar diligências 

destinadas a esclarecer ou a complementar a instrução processual. Nesse sentido, poderão 

ser realizadas diligências a fim de verificar o incontestável e inequívoco cumprimento do 

requisito de Ativo Total fixado no Termo de Referência. Conforme previsto na alínea “c” do 

item 14.1 do Termo de Referência (Anexo I do Edital), e mencionadas pela própria 

interessada em seu pedido de esclarecimento, as informações que não constem do atestado 

de capacidade técnica poderão ser comprovadas por meio da apresentação de Balanço 

Patrimonial das Demonstrações Financeiras publicadas no Diário Oficial, documentos de 

publicações oficiais, informações extraídas do site oficial ou qualquer documento 

complementar que torne possível aferir a respectiva exigência. 

 

d) Relativamente à letra “d” da pergunta de nº 6, informamos que deverá ser considerado o 

último exercício social com demonstrações financeiras publicamente divulgadas. 

 

 

7. Aproveitamos o ensejo para recomendar para que sejam estritamente observadas as 

instruções para o envio de documentos à AgeRio, conforme regras previstas no item 12.7 do 

Edital. 

 

8. Por fim, solicitamos para que estejam sempre atentos às notícias e informações 

divulgadas nos canais oficiais da licitação em epígrafe: Portal de Compras do Governo do 

Estado do Rio de Janeiro – SIGA (www.compras.rj.gov.br); e sítio eletrônico da AgeRio 

(www.agerio.com.br). 

http://www.compras.rj.gov.br/
http://www.agerio.com.br/

